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(Foredratt av statsrdad Per Kleppe.)

Formalet med denne melding er & gi
grunnlag for viktige avgjorel-
ser som ma treffes i tiden framover. Det
gjelder bl. a. tildeling av nye konsesjoner pa
kontinentalsokkelen og retningslinjer for bru-
ken av de okte inntektene.

I meldingen har en segkt & belyse de
hovedspermal den norske petroleums-
virksomheten reiser for samfunnet, de mulig-
heter den gir og de problemer virksomheten
kan skape. I et vedlegg har Finansdeparte-
mentet, i samarbeid med fagdepartementene,
gjort nermere rede for enkelte av de spors-
mal som er tatt opp i meldingen.

Regjeringen tar gjennom meldingen sikte

pd 4 legge grunnlag for en bred
debatt om petroleumspolitikken i alle de-
ler av det norske folk. Det er derfor lagt stor
vekt pa & f4 klart fram de oppgaver og pro-
blemer en stdr overfor og de valgmuligheter
en har.

Det er omfattende problemstil-
linger som behandles. En har ikke kunnet
ta opp alle de sporsmal som reicer seg. Det
kommer dessuten stadig fram nye opplysnin-
ger som kan gjore det nedvendig & ta spers-
malene opp til ny vurdering. Det er derfor pa
det rene at det vil vere nedvendig & komme
tilbake til en bred vurdering av hele petro-
leumsvirksomheten.

1. Innledning.

1.1 PRODUKSJON OG INNTEKTER

1. Petroleumsvirksomheten vil vere mer
enn en episode i norsk historie. Med
et rimelig omfang pa letevirksomheten vil
bare en mindre del av de omrader som i dag
anses leteverdige, vare undersokt ved &ar-
hundreskiftet. I Nordsjeen vil letevirksom-
heten pagé i hvert fall utover i 1980-4rene og
produksjonen hasert pd de funn som allerede
er gjort, vil vare ut 1990-arene. Sokkelen nord
for 62° n. br. er flere ganger sterre enn om-
rddene i Nordsjeen, og letingen der vil ta
meget lang tid, ogsd fordi den ma foregi
pa dypere vann.

2. Det er til nd pavist reserver pia om
lag 300—400 mill. tonn olje og 500—600
mill. m3 gass. Totale utnyttbare reserver i
den norske del av Nordsjeen er anslatt til
1—2 milliarder tonn olje og 1 000—2 000 mil-
liarder m?® gass. I en periode da de fleste

europeiske land vil ha vansker med sin til-
gang av energi og andre ravarer, har petro-
leumsfunnene satt Norge i en meget begunsti-
get stiliing.

Allerede i 1975 vil Norge ha en storre
produksjon av olje og gass enn
eget forbruk. Produksjonen ventes i 1978 &
na ca. 35 mill. tonn olje og ca. 30 milliarder m?
gass (svarende i energiinhold til ca. 25 mill.
tonn olje). I 1981—82 vil produksjonen kunne
stige til ca. 50 mill. tonn olje og 45—50 milli-
arder m® gass pr. 4r. En har da regnet at det
vil bli gjort nye funn nzr de som allerede er
i produksjon, slik at mye av det samme utstyr
kan henyttes. Selv om det skulle gjeres store
nye funn i de nermeste ar, vil det ta lang tid
4 utvikle produksjonen. De vil derfor neppe
kunne komme inn med noen tyngde for etter
1981—82,

Det innenlandske forbruk var i 1973 ca.
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9 mill. tonn olje, mens gassforbruket var
ubetydelig. Selv med en betydelig utbygging
vil Norges eget gassforbruk bare kunne ut-
gjore en liten del av produksjonen. Produksjo-
nen av olje og gass vil derfor bli sterkt rettet
mot eksport.

Med de tall som er lagt til grunn vil var
oljeproduksjon i 1980 ikke utgjere mer enn
mellom 1 og 2 pst. av verdensproduksjonen.
Det vi venter & eksportere rundt 1980, svarer
om lag til den Aarlige forbrukseking i Vest-
Europa i senere ar.

3. Etter 1981 —1982 vil produksjo-
nen fra kjente felt synke. Om produksjens-
niviet skal kunne opprettholdes, er en der-
for avhengig av at det gjeres nye funn. Mu-
lighetene for ytterligere funn synes gode,
men letingen kan likevel bli negativ. I sa
fall vil produksjonen av olje avta raskt fram
mot 1990, mens gassproduksjonen kan holdes
omtrent uforandret utover i 1990-arene.

P4 den annen side kan en ikke utelukke at
det, om letevirksomheten opprett-
holdes i det omfang den har ni, gjeres sa
store funn at de gir grunnlag for at produk-
sjonen etter hvert kan fordobles, til 100 mill.
tonn olje og tilsvarende mengder gass. Et slikt
produksjonsomfang ville sannsynligvis skape
storre omstillingsproblemer i det norske sam-
funn enn forsvarlig. Nar funn ferst er gjort
vil det vaere vanskelig av tekniske, gkonomiske
og politiske grunner & begrense utnyttelsen av
dem. Letevirksomheten bor derfor etter hvert
tilpasses omfanget av de funan som allerede
er gjort.

Ut fra onsket om en langsiktig ressursut-
nyttelse og etter en samlet samfunnsmessig
vurdering er Regjeringen kommet til at Norge
ber holde et moderat tempo i utvin-
ningen av petroleumsressursene.

4. Inntektene til det offent-
lige fra petroleumsvirksomheten vil av-
henge sterkt av prisutviklingen og av den
offentlige skatte- og avgiftspolitikk. Inntek-
tene er her anslatt til 8—12 milliarder kroner
(i 1974-priser) i aret 1978 og 10—15 milliar-
der kromer pr. &r i 1981—1982. Samlede
offentlige inntekter (til stat, trygder og kom-
muner) vil til sammenligning i 1974 utgjere
om lag 60 milliarder kroner.

En har i disse beregninger lagt til grunn
en markedspris for olje p4d kr. 375 pr. tonn
(9 dollar pr. fat). Mange mener at prisene se-
nere igjen vil g ned. Det presiseres at i da-
gens situasjon er alle antakelser om framtidig
prisnivd meget usikre.

Prisutviklingen vil bl. a. avhenge av produ-
sentlandenes politikk og av innsatsen for &
erstatte olje og gass med andre energifor-
mer. Sterkt stigende priser ni kan dessuten

medfere forsert lete- og utvinningsaktivitet i
andre deler av verden og dermed okt tilbud
og lavere priser pad lenger sikt.

Ved siden av de offentlige skatte- og av-
giftsinntektene vil ogsd inntektene i utvin-
ningsselskapene kunnc bli betydelige.

5. Den framtidige utvikling av bytte-
forholdet overfor utlandet (dvs.
forholdet mellom eksportpriser og importpri-
ser) utenom oljen er ogsad meget usikker.
Bade eksport- og importprisene ser ut til &
viile variere sterkere enn de har gjort de
siste 15—20 ar. Det er vanskelig &4 si hvordan
dette kan sld ut for Norge. En kan ikke se
bort fra at importprisene vil stige sd mye
sterkere enn eksportprisene at en del av olje-
inntektene kan bli oppveid av svekket bytte-
forhold for andre varer og tjenester enn petro-
leumsprodukter. Andre ravarepriser vil kunne
stige sterkt, bl.a. ved at ravareproduserende
land danner sammenslutninger etter det mons-
ter en na ser blant oljeeksporterene. Ogsa
for mange av de bearbeidde varer som vi
importerer, kan prisene stige, bl.a. pa grunn
av de stigende olje- og ravareprisene.

1.2 VIRKNINGER FOR DET NORSKE
SAMFUNN

1. Petroleumsfunnene i Nordsjoen gjor at
vi som mnasjon, blir rikere. Regjerin-
gen mener at en i forste rekke ma benytte
de nye muligheter til 4 utvikle et kvali-
tativt bedre samfunn. En ber unnga
at resultatet bare blir en rask og ukontrol-
lert vekst i bruken av materielle ressurser
uten at samfunnet ellers blir vesentlig
endret. De retningslinjer som trekkes opp
for petroleumsvirksomheten og bruken av inn-
tektene, ma derfor vere et ledd i en plan-
messig omforming av det norske samfunn.

Demokratiske organer ma fa reelt herre-
demme over utviklingen pa stadig flere omra-
der. De gkonomiske muligheter mé benyttes
til & skape storre likhet i levestandard og pd
annen maéte, til & forebygge sosiale problemer
og til & utvikle en mer milje- og ressursvenn-
lig produksjon. Velferdssamfunnet ma byg-
ges videre ut og sammensetningen av det pri-
vate forbruk pavirkes gjennom en aktiv for-
brukerpolitikk. Lokalsamfunnene ma styrkes
og utvikles med sikte pi et bedre totalmilje.
Arbeidsmuligheter ma skapes ogsd for de
grupper som i dag har vanskelig med & finne
plass i arbeidslivet. Norge ma vise ansvar
overfor de fattige land i verden.

2. Olje og gassfunnenes virkning pa
den indre norske skonomi kommer
i hovedsak pi to maéter:
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— Direkte virkninger for norske arbeidsta-
kere og norsk neringsliv ved & delta i
leting og utvinning og i basevirksomhet,
ved levering av plattformer, utstyr m.v.
og ved videreforedling i form av raffine-
ring, petrokjemi o.l.

— Bruken av de gkte inntekter til forbruk og
investeringer innenlands.

3. I forste omgang er det de direkte
virkningene som merkes. Den viktigste
enkeltfaktor er i dag bygging av flyttbare
boreplattformer. I 1974 venter en at det blir
levert slike plattformer fra norske verft til
norske eiere til en verdi av 1 300—1 400 mill.
kroner. I arene framover venter en ikke en
like stor levering av plattformer som i 1974.
Verftene ma imidlertid antas & f4 en okende
mengde reparasjoner og vedlikehold. For
1980 har en anslatt at det vil bli levert flytt-
bare boreplattformer til norske eiere og ut-
fort reparasjonsarbeid for rundt regnet 1 mil-
liard kroner i 1974-priser.

Til virksomheten pd den norske kontinen-
talsokkel venter en at det fra norsk naerings-
virksomhet blir levert andre varer og tjenes-
ter for ca. 450 mill. kroner i 1974. Dette om-
fatter boretjenester utfert av norskeide bore-
plattformer, tjenester fra norske forsynings-
skip og norsk hasevirksomhet og andre varer
og tjenester som trengs for 4 drive virksom-
heten pa sokkelen. Mot slutten av 1970-arene
kan slike leveringer na opp i 1—1V, milliard
kroner. Levering av faste produksjonsplatt-
former er da medregnet.

Dessuten antar en at det tjenes opp ca.
60—70 mill. kroner i lenninger i utvinnings-
selskaper i 1974. Rundt 1980 kan dette tal-
let ligge pa 150—200 mill. kroner i 1974-
priser.

Ved siden av leveringene til virksomheten
p& den norske kontinentalsokkel, er det alle-
rede bygget opp en stor eksport av varer og
tjenester til petroleumsleting og -utvinning i
andre land. For 1974 venter en at denne eks-
porten vil utgjere om lag 850 mill. kroner. I
dette tallet er det regnet med eksport av en
boreplattform til utenlandske eiere. Ellers
bestar eksporten i hovedsak av boretjenester
utfort av norskeide boreplattformer pa andre
lands sokler. I 1980 venter en at eksportver-
dien vil vere om lag 21, milliard kroner i
1974-priser.

Alt i alt antas den direkte produksjonsvirk-
somhet i tilknytning til petroleumsutvinningen
i 1974 4 utgjoere 214,—3 milliarder kroner, sti-
gende til ca. 5 milliarder kroner i 1980 (i 1974-
priser). Samlet vareeksport (medregnet nye
skip) utgjorde til sammenligning vel 23 mil-
liarder kroner i 1973.

Petroleumsvirksomheten ventes &4 sys-
selsette ca. 15000 arbeidstakere i 1974.
En har da tatt med sysselsatte ved produk-

sjon av plattformer og annet utstyr og mann-
skap pd norske plattformer og forsyningsskip
som driver sin virksomhet p& andre lands kon-
tinentalsokkel. I 1980 vil antakelig dette tal-
let vaere gkt til 20 000—25 000. Selv om dette
vil utgjere mindre enn 2 pst. av den samlede
sysselsetting, vil den geografiske konsentra-
sjon kunne medfere betydelige tilpasnings-
problemer enkelte steder.

4. De okte offentlige inntekter
vil bli nyttet til skattelette og til okt offentlig
innsats bl.a. i distriktsuthygging, miljevern,
sosialsektoren, undervisning og samferdsel.
Den bruk av de okte offentlige inntekter som
Regjeringen legger opp til, vil innen utgangen
av 1970-4rene kreve storre gking i antall sys-
selsatte enn den dirckte petroleumsvirksom-
heten. Selv om en del av den okte etterspor-
sel etter varer og tjenester kan dekkes direkte
ved import, vil den ogsa kreve betydelig gking
i leveringene fra flere sektorer innenlands.
En del av denne oking vil matte g& ut over
andre sektorer.

For hver milliard kroner (i 1974-priser)
av oljeinntektene som nyttes innenlands, vil
det i 1980 lett kreves 7 000—8 000 arbeids-
takere ekstra for a produsere de varer og tje-
nester som ettersporres. Dette vil szrlig gjelde
nzringer som vesentlig leverer til det norske
marked, og som moter liten konkurranse fra
utenlandsk produksjon (skjermede neringer).
I tillegg ma en regne med at den gkte etter-
sperselen forer til en viss produksjons- og
sysselsettingsvekst ogsd i enkelte naringer
som moter konkurranse fra import.

5. Med utgangspunkt i regjeringen Kor-
valds langtidsprogram har en anslitt at der-
som det ikke var funnet olje og
gass pa kontinentalsokkelen, ville syssel-
settingen i de naringene som er skjermet mot
utenlandsk konkurranse, ha gkt med 75 000—
85000 arsverk i &rene 1974—1980.

Nér velstandsnivaet eker, vil mange vere
interessert i kortere arbeidstid og
mer fritid. Regjeringen gir inn for at 40
timers arbeidsuke blir innfert i lepet av stor-
tingsperioden. I sine forutsetninger om sys-
selsettingsutviklingen tok regjeringen Kor-
vald ikke med en arbeidstidsforkortelse. Tid-
ligere erfaringer viser at nedgangen i produk-
sjonen ikke blir av tilsvarende sterrelse som
selve forkortelsen av arbeidstida.

Gjennomferingen av arbeidstidsforkortelsen
vil likevel kunne kreve et tillegg pa 10 000
—15000 arbeidstakere i de skjermede nzrin-
gene for & opprettholde den produksjonen som
forutsettes der.

6. Alt i alt ville da kreves 85 000—100 000
flere arbeidstakere i 1980 i nzringer skjer-
met mot konkurranse fra utlandet selv uten
petroleumsfunnene. Med en g¢king pi bort
imot 10 000 sysselsatte i petroleumsvirksom-
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heten, vil det kreves 95 000—100 000
arbeidstak=re i disse gruppene av na-
ringer. I tillegg ommer den sysselsetting som
kreves ved bruk av de offentlige inntekter.

7. Veksten i sysselsettingen
vil, med uendret yrkesdeltaking, framover mot
1980 bli om lag 0,5—0,6 pst. pr. ar. Selv om
Norge etter tradisjonelle mal har full syssel-
setting, er det sarlig helt unge og eldre ar-
beidstakere, kvinner og yrkesvalghemmede
som bor f& bedre muligheter enn i dag for len-
net arbeid. Regjeringen legger stor vekt pj
4 nytte de muligheter som petroleumsvirksom-
heten og de okte inntektene gir, til & bedre
mulighetene for lgnnet arbeid for disse grup-
pene. En slik politikk vil bli lettere & gjen-
nomfore fordi petroleumsvirksomheten styr-
ker var utenriksekonomi.

Ved siden av spesielle tiltak som utbygging
av daginstitusjoner, opplering og omskolering,
vil en bl. a. gjennom distriktspolitikken styre
deler av ettersperselen og gjennomfere spesi-
elle tiltak i produksjons- og arbeidslivet. Ser-
lig for gifte kvinner er nerhet mellom bolig
og arbeidsplass vanligvis en forutsetning for
4 kunne ta arbeid utenfor hjemmet.

Ved & styrke arbeidsmarkeds- og distrikts-
politikken anser en det mulig & oke
veksten 1 sysselsettingen til
0,8 pst. pr. ar i gjennomsnitt. Det tilsvarer en
oking pa ca. 75000 arsverk fra 1565 tusen i
1974 til 1640 tusen i 1980.

Det vil ikke bli fort en politikk som forut-
setter gkt innvandring.

8. Uten noen bruk av petroleumsinntektene

Tabell 1.2.1 Beregnet vekst i antall sysselsatte
197,—1980 fordelt p& hovedgrupper
i neringer.')

@king i petroleumsvirksomhet

40 T 10 000
+ Oking i neringer skjermet
mot konkurranse fra utlan-
det .................... 85 000—100 000
Uten bruk av oljeinn-
tekter ................ 75 000— 85 000

Tillegg for arbeidstids-
forkortelse . .......... 10 000— 15 000

=Sum ................... 95 900—110 000
-+ Samlet  sysselsettingstil- '
vekst ............. ... 75 000

= Beregnet nedgang i evrige
naringer uten bruk av

petroleumsinntektene .... 20 000—- 35 000
+ Tillegg ved bruk av

6 milliarder kroner ...... 40 000— 50 000
= Beregnet nedgang i evrige

neringer . .............. 60 000— 85 000

1) I vedleggets kap. 8 er det nsrmere gjort
rede for hvilke neeringer som regnes med til de
ulike hovedgrupper.

vil altsd forutsetningen om en samlet syssel-
settingsvekst pa ca. 75000, kreve en over-
gang fra andre neringer pa 20000
—35 000 arbeidstakere. Om en da i 1980
disponerer om lag 6 milliarder kroner av de
okte offentlige inntekter til skattelette og til
okt offentlig innsats, vil dette kreve ytterli-
gere 40 000-—50 000 arbeidstakere i de nerin-
ger som er skjermet mect konkurranse fra ut-
landet, dersom en ikke ved spesielle tiltak kan
minske sysselsettingsbehovet. Sysselset-
tingsnedgangen i svrige narin-
ger mi da ekes til 60 000—85 000 personer
fra 1974—1980, se tabell 1.2.1.

Det betyr at disse nzringene i tilfelle ville
miste om lag en femtedel av sin arbeidsstyrke.
Tilsvarende vil en bruk av de okte offentlige
inntektene pa alternativt 3 eller 10 milliar-
der kroner i 1980 innebare en sysselsettings-
nedgang i disse naringene pa henholdsvis
40 000—65 000 og 9C 000—115 000.

9. En overforing av produksjon og Sys-
selsatte mellom bedrifter og nzringer kan
komme i stand gjennom et ¢kt innen-
lands kostnadspress. Prisene pa
varer og tjenester fra de naringer som vok-
ser sterkt, vil métte stige sterkere enn pri-
sene pd andre varer og tjenester. Hvor sterkt
prispresset vil bli, avhenger szrlig av hvor
sterkt norsk neringsliv engasjeres i petro-
leumsvirksomheten og av hvor mye av inn-
tektene som nyttes innenlands. Risikoen for
et for sterkt prispress mi tillegges stor vekt
ved de avgjerelser som her skal treffes.

10. Press pé& arbeidsmarkedet
gir lennstakerne storre muligheter for & velge
arbeidsplass og for 4 gi over til bedre betalt
arbeid. Men blir presset for sterkt, vil det
kunne gi ut over mulighetene for rasjonell
produksjon ved at bedrifter ikke far tilstrek-
kelig sysselsetting, arbeidstakerne ofte skif-
ter arbeidsplass etc. Like viktig er det at
stor gjennomtrekk forer til darlig arbeids-
miljo.

11. Omstillinger av produksjon, sys-
selsetting og bosetting foregdr i et hvert
samfunn i utvikling. Slike omstillinger vil ofte
innebzre vesentlige ulemper. Men de er
vanskelig 4 unngd om en vil oppnd fordelene
ved gkonomisk vekst.

Omstillingene vil kunne bli betydelig for-
sterket ved en rask utbygging av petroleums-
virksomheten eller ved en omfattende bruk
av de okte inntektene innenlands. En ma
derfor veie den vekst i velferd som kan opp-
nds i form av bedrede arbeidsmuligheter,
skattelette, bedrede offentlige ytelser osv. mot
de uheldige virkninger som omstillinger i
sysselsetting og okt flytting forer med seg.
Dette er det viktigste sporsmal
som det m& tas stilling til i forbindelse med
petroleumsvirksomheten.
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2. Demokrati og kontroll.

2.1 POLITISK STYRING

1. Folkevalgte organer mi ha
kontroll med alle viktige sider ved petroleums-
politikken: leting, utvinningstempo, sikker-
het og lokalisering. Det er viktig med sam-
funnsmessig styring og kontroll med utnyt-
telsen av ressursene. I denne sammenheng
vil en legge stor vekt pa at ogsd lokale
folkevalgte organer trekkes aktivt inn i be-
slutningsprosessen.

2. Norske myndigheter har rade-
retten over oljen og gassen og det er deres
ansvar at ressursene nyttes forsvarlig, bade
ut fra norske interesser og i internasjonal
sammenheng. Private foretak, norske eller
utenlandske, kan trekkes inn i leting og pro-
duksjon og fa en rimelig godtgjorelse for det.
Men de bor i framtida bare unntaksvis oppné
rett til 4 utvinne disse naturressursene. Orga-
nisasjonsmonsteret for norsk petroleumsvirk-
somhet ma gi norske myndigheter kontroll
over alle trinn i virksomheten: leting, produk-
sjon, videreforedling, eksport og markedsfo-
ring.

3. Den norske stats oljeselskap A/S, Stat-
oil, vil vere et viktig organ for & gjen-
nomfere myndighetenes petroleumspolitikk.
Retningslinjer for Statoils virksomhet vil bli
trukket opp av de politiske organer. For-
holdene vil bli lagt til rette for selskapet
slik at man kan na de malsettinger som er
kommet til uttrykk i formalsparagrafen. Sel-
skapet vil derfor bl.a. bli gitt oppgaver som
selvstendig operator si snart som mulig. Det
vil si at selskapet rent teknisk star for gjen-
nomferingen av leting etter og utvinning av
petroleumsfunn.

4. Det er viktig med regionalt sam-
arbeid om petroleumsaktivitetene. Slikt
samarbeid er innledet mellom de tre nord-
norske fylkene og mellom Trendelagsfylkene
og More og Romsdal. For disse omrader er
de: opprettet oljerdd pa fylkeskommunal ba-
sis. Det er naturlig at slikt samarbeid over-
veies ogsd i andre landsdeler.

Regjeringen legger vekt pad at ogsi det
regionale samarbeidet blir styrt av folke-
valgte organer.

5. Omfanget av virksomheten p& sokke-
len styres forst og fremst gjennom styring
av letingen. Nar funn er gjort, vil bade
tekniske, okonomiske og politiske grunner
lett trekke i retning av at ressursene raskt
blir utnyttet. De harde klimatiske forhold pa
sokkelen gjor at de enkelte felt m& utnyttes
forholdsvis raskt, for det installerte utstyr ma
fornyes. Dette reduserer mulighetene for &

* ¥

regulere utvinningstempoet nar produksjonen
forst er kommet i gang.

For & kunne styre produksjonsniviet er det
likevel nedvendig ogsd & utvikle styringsmu-
ligheter for kontroll av selve ut-
vinningen etter at funn er gjort. En
hensiktsmessig méte & styre pa, kan vere &
utsette utviklingen (utbyggingen) av enkelte
funn. Dette vil bli lettere ved okt statlig
engasjement i virksomheten p4 sokkelen., Men
en ma ogsd vurdere kontraktsformer som gjer
det mulig 4 utsette utnyttelsen av de funn
som gjores av private selskaper.

6. Aktiviteten i tilknytning til petroleums-
virksomheten har vist behovet for etable-
ringskontroll. Det er na vedtatt en
midlertidig lov om utbygging av haser for
petroleumsvirksomhet ete. Regjeringen har
gitt arbeidet med en permanent lov om etable-
ringskontroll hey prioritet.

7. Ilandfering i Norge er viktig for en
nasjonal styring av produksjon og markeds-
foring. Regjeringen holder derfor fast ved at
olje og gass som hovedregel skal
ilandferes i Norge. Unntak fra denne
regelen kan likevel gjores i de tilfelle hvor
det ut fra samfunnspolitiske hensyn oppnés
en bedre lgsning. Arbeidet med & lese proble-
met ved legging av rerledninger pd dypt vann
vil fortsatt bli prioritert.

Spersmalet om industriell utnyt-
telse av olje og gass md ses i sammen-
heng med den alminnelige neringspolitikk
og de pressproblemer som ventes & oppsta.
Utnyttelse av olje og vatgass her i landet er
imidlertid ikke avhengig av ilandfering i
Norge. Annerledes vil det stille seg for gass.

8. Petroleumsfunnene apner nye muligheter
for energiforsyningen. Olje og gass
kan nyttes direkte som brensel eller til elek-
trisitetsproduksjon. Norsk kontroll med ut-
vinning og distribusjon sikrer at eventuelle
gass- eller oljebaserte varmekraftverk far den
nedvendige rastofftilgang.

9. For & sikre folkevalgte organer gkt sty-
ring med den omstilling som felger med petro-
leumsvirksomheten og bruken av inntektene,
kan det komme pd tale & nytte en del av
statens oljeinntekter til & kjope eierinter-
esser i norsk neringsliv. De okte valuta-
inntektene kan gjore det aktuelt & kjope en
del utenlandske eierinteresser.

10. For norsk neringsliv representerer pe-
troleumsvirksomheten store utfordringer. En-
gasjement i leting, produksjon og foredling
kan anta store dimensjoner. Det kreves om-
fattende teknologiske kunnskaper
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for & utnytte disse mulighetene og “or 4 gi
ct grunnlag for at folkevalgte organer skal
kunne kontrollere og styrc den virksomhet
som settes i gang.

11. Skal en oppna et bredere norsk petro-
leumsengasjement og holde folge med, og
kanskje ga i spissen for utviklingen pa en-
kelte omrader i drene framover, vil det kreve
et omfattende forsknings- og utviklingspro-
gram, Men den videre forsknings-
og utredningsvirksomhet ber om-
fatte hele samfunnsutviklingen og ikke orga-
niseres spesielt i tilknytning til petroleums-
virksomheten.

12. Néar en skal velge mellom alternativer,
vil oppfatningen av fordeler og ulemper av-
henge av hvem som vurderer, av posisjoner,
tidsperspektiv, interesser og verdier. Inter-
esse- og verdikonflikter vil kunne
gjore seg gjeldende mellom Norge og andre
land, mellom sosiale grupper, mellom nerings-
sektorer og mellom generasjoner. De enkelte
grupper vil seke & fremme sine mail ved 4
pavirke utforming og definering av utrednings-
og forskningsoppgaver. Det ma derfor legges
vekt pa at styringen ikke blir dominert av
serinteresser. Ogsa grupper som ikke selv
har muligheter for & formulere sine forsk-
ningsbehov, mé& fa sine interesser ivaretatt.

13. Petroleumsvirksomheten reiser hehov
for nytenkning p& en rekke omrader. Det
norske samfunn star allerede godt rustet pa
flere av de omrader det her er tale om.
Evnen til 4 utnytte tilgjengelig viten ber like-
vel kunne bedres. Utfordringene ma forst
motes ved & utnytte det apparat
og de kunnskaper vi allerede
har slik at mulighetene kan utnyttes og slik
at en unngar sosiale problemer eller en skjev
fordeling av goder og byrder. En vil fra norsk
side gjere seg kjent med den forskning som
foregadr i andre land, og delta i visse inter-
nasjonale forskningsprogrammer. Men egen
norsk kompetanse vil vere nedvendig for &
vurdere og utnytte de resultater en oppnar
P& denne mate.

14. Den forskning som retter
seg mot samfunnsproblemer i
vid forstand og som skal danne grunnlag
for offentlig politikk og samfunnsplanlegging,
har i dag et vesentlig svakere formidlings- og
kontaktapparat enn den ovrige forskning.

De omstillinger som folger med petroleums-
virksomheten og kravene om sterkere sam-
funnsmessig styring, sker behovet for et slikt
apparat. Regjeringen vil derfor foresla & opp-
rette et Forskningsrid for samfunnsplanleg-
ging. Dette forutsettes & ha et nart samar-
beid med de ovrige forskningsrad. Nzrmere
retningslinjer for det nye forskningsradet og

tidspunktet for opprettelsen vil bli dreftet i
en cgen stortingsmelding om forskningspoli-
tikk.

15. Det vil kreves forskning pa mange felt.
Det sier seg selv at med de ressurser et
lite land som Norge rar over, ikke minst
med hensyn til fagfolk, vil det vare nedven-
dig 4 velge ut noen oppgaver og la andre ligge.
Det 4 ta opp nye oppgaver vil ofte matte ga
ut over den virksomhet som pa forh&nd er i
gang pa andre omrader.

16. Det er pd det rene at visse forsk-
nings- og utredningsoppgaver
mé& prioriteres heyt. Dette gjelder
bl. a.: ) :

— Forstéclse av livet 1 havet og fak-
torer som virker inn pa det

— Kjennskap til kontinentalsokke-
len og de ressurser som finnes pd den

— Teknologi for deltakelse i, og kontroll med,
leting etter og utvinning av
petroleum.

— Teknologi for norsk neringslivs
deltaking i petroleumstilknyttet virksom-
het, men ogsa for utvalgte grener av nez-
ringslivet som moter sterk konkurranse fra
petroleumsvirksomheten.

— Grunnlaget for samfunnsplanleg-
ging for a fa bedre forstielse av og kon-
troll over omstillinger i arbeids- og ne-
ringsliv og bosetting.

-~ Petroleum som ledd i de globale res-
sursperspektiver.

-— Forholdet til andre
okonomiske maktgrupper.

nasjoner og

w2
w

SKATTLEGGING AV OLJE-
SELSKAPENE

1. Petroleumsaktiviteten vil etter hvert gi
grunnlag for meget betydelige offentlige inn-
tekter. Fram til begynnelsen av 1980-ara vil
inntektene szrlig komme fra de selskaper som
allerede har fatt konsesjon for utvinningen
av forekomstene. Senere vil inntektene i stor-
re grad komme ved statsdeltakelse gjennom
Statoil. Den sterke prisstigning for petroleum
de siste &r har fort til at en regner med hoyere
priser ogsa i framtida. Dette vil gjere utvin-
ningen pd den norske kontinentalsokkel
langt mer lennsom enn en kunne
regne med da virksomheten begynte. Dess-
uten har undersekelsene vist at reservene pa
sokkelen kan vare betydelige.

2. Etter gjeldende regler vil en meget stor
del av de offentlige inntketer av petroleums-
virksomheten komme fra beskatningen av olje-
selskapenes inntekter. Denne virksomhet er
imidlertid si egenartet og dessuten av en slik
sterrelse at den skiller seg klart ut fra annen
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norsk virksomhet. Gjeldende skatteregler er
neppe egnet for denne virksomheten, og prak-
tiseringen av disse regler vil medfere en rekke
kontrollproblemer. Det er derfor grunn til
4 vurdere nermere fastsettelse av spesi-
elle regler for oljeselskapene.

3. Tordelen ved 4 la en del av de offentlige
inntekter beregnes som en inntektsskatt pa
grunnlag av netto salgsverdi, er at dette kan
stimulere til utnytting av mindre funn hvor
lonnsomheten for selskapene er lav. Dette
er ogsi begrunnelsen for & ha graderte sat-
ser for produksjonsavgiften. Ved & differen-
siere den statlige deltakerandel, kan en ogsa
stimulere til utnytting av mindre funn.

P4 den annen side vil store funn kunne gi
meget god lennsomhet. Ved siden av at sat-
sene for produksjonsavgiften er progressive,
vil en derfor vurdere nermere et system med
progressiv statsdeltakelse.

4. Tastsetting av priser for utvunnet olje
og gass som grunnlag for 4 beregne selska-
penes inntekter, reiser betydelige problemer.
Regjeringen vil derfor vurdere & legge fram
forslag om en lovregel som gir adgang til at
ligningen i disse tilfelle baseres p& en pris
som fastsettes av det offent-
lige.

5. Det vil bli overveiet serlige tiltak for
4 sikre en effektiv ligning. Uten en
slik effektivisering risikerer en at det helop
selskapene faktisk betaler i skatt, kan bl
vesentlig mindre enn forutsatt.

P4 grunn av de mange serlige spersmal
som ligningen av oljeselskapene reiser, vil
det bli vurdert opprettet et eget 1lig-
ningsorgan for oljeindustrien i stedet
for at ligningen skal foreg& i den kommune
der den skattepliktige har sitt kontor. Som et
forelgpig tiltak er det tatt skritt til & fa ut-
dannet en gruppe tjenestemenn som er sarlig
kvalifisert for de oppgaver det her er spers-
mal om. Det er meningen at disse delvis skal
knyttes til skattedirektorens kontor med sikte
pd at de skal kunne bistd de lokale lignings-
organer ved ligningen av disse selskaper.

Av hensyn til de vanskeligheter som vil
oppsta ved ligningskontrollen, vil en videre
vurdere om det for oljeselskapene ber innfe-
res szrskilte regnskapsregler.

Det kan videre vare aktuelt med sarlige
lovregler om inntektsfradrag for avskrivnin-
ger, undersegkelseskostnader og godtgjering
for teknisk bistand m.v. fra utenlandske sel-
skaper, :

6. De skattespersmal som oppstar i forbin-
delse med ilandfering fra Ekofisk-om-
radet, er regulert ved avtaler som er inngatt
mellom Norge p4 den ene side og henholdsvis
Storbritannia og Vest-Tyskland p4 den annen

side. Etter disse avtaler skal rerledningene i
sin helhet, dvs. helt fram til fastlandet i de
to stater, eies og drives av et selskap som
cr hjemmeherende i og skattepliktig til Norge.
Det samme gjelder visse innretninger som
plasseres i land og som knytter seg til led-
ningene.

7. Det ble i loven av 11. juni 1965 bestemt
at Riksskattestyret skulle fastsette narmere
regler for beregningen av fradrag for av-
skrivninger. De regler som ble fast-
satt, bygger i hovedtrekk pa de avskrivnings-
ordninger som gjelder for annen virksomhet,
med de tillempninger som har vart ansett
ngdvendige av hensyn til forholdene i olje-
industrien. Regjeringen vil n& ta disse
regler opp til ny vurdering.

Rorledningsselskapet har innlevert en sok-
nad til Riksskattestyret om & fi godkjent en
serskilt avskrivningsordning
for ledningene til Teeside og Emden. Ord-
ningen gar i prinsippet ut pd at de arlige
avskrivninger skal beregnes i forhold til det
kvantum som er transportert og bevege seg i
takt med dette. Soknaden er for tiden til be-
handling.

En vil samtidig vurdere om en lignende av-
skrivningsordning ber gjennomferes ogsi for
de anlegg for produksjon som bygges ut pd
kontinentalsokkelen. For utvinningsselskapene
vil en slik ordning medfere en framskynding
av beskatningen.

8. Det er videre naturlig & vurdere skatte-
lovens adgang til fradragsrett ved inntekts-
ligningen for undersokelsesutgifter og vederlag
som betaling til utenlandske selskaper vedre-
rende virksomheten pa den norske kontinental-
sokkel. Disse spersmél bgr vurderes i sam-
menheng med spersmélet om beskatnin-
gen generelt av flernasjonale
selskaper.

Et annet spersmdl er hvordan skattelovene
skal forstas i tilfelle hvor norskregistrerte
foretak engasjerer seg i leting i andre
land. Det vil lett virke urimelig om ut-
gifter til, eller tap p&, slik virksomhet i
andre land kan fores til fradrag i inntekt
bedriften skal betale skatter av her i landet.
Men uten en slik fradragsrett vil norske sel-
skaper kunne bli darligere stilt ved engasje-
ment utenfor landets grenser enn selskaper
registrert i enkelte andre land. Dette spers-
mal vil derfor bli tatt opp til nermere vurde-
ring. Det m& i den forbindelse ogsa tas hen-
syn til de skatteavtaler som er inngatt med
andre land.

9. Etter loven av 11. juni 1965 kan Kon-
gen bestemme at den vanlige adgang til 4
kreve fradrag for tidligere 4rs under-
skott utvides fra 10 ar til & gjelde under-
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skott for inntil 15 &r. Regjeringen har ikke
funnet grunn til & fremme forslag om en slik
utvidelse av adgangen til fradrag for under-
skott, og antar det er naturlig & vurdere
underskottsreglene generelt i lys av den ut-
vikling som er skjedd.

10. Det er i Ot. prp. nr. 65 for 1971—72
gjort rede for adgangen selskapene har til
& kreve fradrag i inntekten ved statsskatte-
ligningen for utbytte som blir utdelt av
arets overskott, og serlig hvordan denne fra-
dragsretten virker ved utbytte utdelt til
aksjonzrer hjemmehorende i utlandet. Som
nevnt i proposisjonen, er det reist spersmél
om & sette en evre grense for det utbyttet
som kan feres til fradrag ved ligningen.
Sporsmélet om endring av reglene for utbytte-
beskatning vil bli naermere vurdert.

11. Etter loven av 11. juni 1965 skal k o m-
muneskatten fordeles med 3} til Skatte-
fordelingsfondet og 14 til den kommune der
ligningen foretas. En vil i den forbindelse
peke pa at virksomheten pa& kontinentalsok-
kelen har liten eller ingen tilknytning til
noen bestemt kommune. De fleste private olje-
selskapene har sine hovedkontor i Oslo, mens
Statoil er lagt til Stavanger. Det synes lite
rimelig om disse to kommuner av den grunn
skal f4 store skatteinntekter. Det er derfor
negdvendig 4 ta disse bestemmelser om kom-
muneskatten opp til ny vurdering.

12. Ved tillatelser til undersekelse etter og
utvinning av petroleum er det fastsatt en
rekke avgifter og gebyrer (jfr. kongelig reso-
lusjon av 9. april 1965 og av 8. desember
1972). Av storst betydning er produksjons-
avgiften. Etter bestemmelsene i kongelig re-
solusjon av 9. april 1965 skal det svares en
produksjonsavgift p4 10 pst. av verdien pa
produksjonsstedet av utvunnet olje og gass.
Etter de nye regler av 8. desember 1972 vari-
erer denne avgiften fra 8 til 16 pst. med

sterrelsen av oljeproduksjonen pé& det enkelte
felt. For utvunnet gass er avgiften etter denne
resolusjon 1214 pst. Regjeringen antar at det
kan bli aktuelt &4 vurdere de forskjel-
lige avgifter og gebyrer pd ny.

13. Gjennom Statoil har staten sikret seg
rett i forskjellig utstrekning til andel av
overskuddet av petroleumsvirksomheten og til
& delta direkte i virksomheten med en fast-
satt andel. Omfanget og arten av
statens engasjement i de enkelte
underspgkelses- og utvinningsvirksomheter bor
vurderes naermere, likeledes hvilke samarbeids-
og engasjementsformer som er formalstjenlig
dersom staten selv i prinsippet skal forestd
hele virksomheten. En betydelig del av de
offentlige inntekter kan ventes & komme fra
statens direkte deltakelse i oljeutvinningen
og annen virksomhet i sammenheng med dette.

14. Det er av vesentlig betydning at de
problemer vedrorende skatter og andre offent-
lige inntekter av virksomheten som er omtalt
foran, blir utredet og vurdert i sammenheng.
Regjeringen har nedsatt et utvalg
som har fatt til oppgave & foreta en generell
drefting og utredning av spersmal vedrerende
de offentlige inntekter av virksomheten pa
kontinentalsokkelen. Utvalget forutsettes bl. a.
4 ta opp de forannevnte spersmil om fast-
settelse av avregningspriser for petroleums-
produkter som grunnlag for inntektsligningen,
og foreta en narmere vurdering av gjeldende
regler om inntektsfradrag for avskrivninger,
undersekelsesomkostninger m.v. Det skal
videre foreta en nermere vurdering av omfang
og former for statlig deltakelse i petroleums-
utvinningen, og spesrsmalet om en mest mulig
effektiv ligningsadministrasjon.

Utvalget skal trekke pd den fagkunnskap
som departementene generelt sitter inne med,
og fa bistand fra de forskjellige departemen-
ter.

3. Internasjonale perspektiver.

1. Verdens beholdning av petroleum og
andre ravarer er begrenset. Den politikk som
fores i dag, vil avgjere hvor lenge disse res-
sursene vil vare. Regjeringen vil derfor aktivt
bidra til en internasjonal ressurs-
politikk. Den m& omfatte rasjonell ut-
nyttelse og bevaring av verdens energiressur-
ser, fordeling, transport, handel, forurensning
m.v. Regjeringen vil fremme et internasjo-
nalt samarbeid om energispersméal bade glo-

balt og regionalt og mellom produksjonsland
og forbruksland. Bruken av olje til energi-
form4l m4 veies mot bruk av petroleumsres-
sursene ogsia til andre heyprioriterte formaél.
Norge bor ga inn for et samarbeid med sikte
pa & finne fram til priser for ulike energifor-
mer og for ulike anvendelser av olje og gass,
som bidrar til at en fir en ressursanvendelse
som er hensiktsmessig pi lang sikt.

2. Produksjon og omsetning av
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olje blir i stigende grad et statsanliggende.
Produsentland seker & skaffe seg storre
kontroll over virksomheten, bl.a. ved nye
avtaler om statlig deltakelse og nasjonali-
sering. I flere viktige forbruksland er det
etablert statlige oljeselskaper for 4 ta hand
om alle ledd av oljevirksomheten. De inter-
nasjonale oljeselskaper ma likevel ventes &
spille en betydelig rolle i produksjon og omset-
ning av petroleumsprodukter ogsa i tiden fram-
over. Det har dessuten vist seg at selskapene
né satser pd andre felter innen energiforsy-
ningen, bl. a. ved at de skaffer seg eierinter-
esser 1 oljeskifer, kull- og uranutvinning.

3. Det omfattende herredomme som de
flernasjonale oljeselskapene
har over produksjon og omsetning, gjor det
til en internasjonal oppgave & legge dem under
samfunnsmessig kontroll. Regjeringen vil
styrke sitt arbeid i internasjonale organisa-
sjoner, bl. a. i Nordisk Rad og i Organisasjo-
nen for skonomisk samarbeid og utvikling
(OECD), for & fremme et slikt mal.

De store oljeselskaper har teknologiske og
ckonomiske kunnskaper som er av stor be-
tydning for en rasjonell utvinning, videre-
foredling og markedsfering av olje. Det ma
vere riktig med et samarbeid som gjor det
mulig & dra nytte av disse kunnskaper i
norsk petroleumsvirksomhet. Det vil bl a.
vere naturlig med et samarbeid med andre
lands statlige selskaper. P4 lenger sikt vil de
flernasjonale selskaper pa den norske konti-
nentalsokkel i hovedsak komme inn i bildet
som konsulenter, entreprenerer og eventuelt
som minoritetspartnere.

Det vil bli bygget ut en egen norsk markeds-
foring av petroleumsprodukter. En stor del
av produksjonen fra den norske kontinental-
sokkel vil i lang tid ventelig likevel métte
omsettes i samarbeid med de flernasjonale
selskapene.

4. Som netto eksporter av olje, far Norge
interesser til fellesmed de tradisjonelle
produsentland. Dette gjelder serlig ut-
viklingen av produksjon og priser. Med det
naverende organisasjonsmenster vil situasjo-
nen pa verdensmarkedet for olje kunne svinge
betydelig, mellom en relativ knapphet og et
relativt overskudd. Det ber vere i norsk inter-
esse & f4 en stabil utvikling av priser, produk-
sjon og forbruk. Etter Regjeringens mening
kan en slik utvikling best fremmes ved et orga-
nisert samarbeid. Regjeringen er derfor inn-
stilt pd & etablere nzrmere kontakt og sam-
arbeid med de tradisjonelle produsentland,
bl. a. med medlemslandene i Organisasjonen
av oljeeksporterende land, (OPEC).

5. Et bredere nordisk samarbeid
innen energi- og industrisektoren vil vere na-

turlig. Regjeringen vil arbeide for & virkelig-
gjere et balansert samarbeid pa disse omrader.
Norge er allerede en betydelig leverander av
oljeprodukter til andre nordiske land, og dette
kan utvides med produkter fra nye raffinerier
og fra petrokjemisk industri.

6. Den internasjonale energipolitiske situa-
sjon har vert, og vil ventelig vere, preget
av gkende ettersporsel etter olje og gass. Det
md derfor antas at utenrikspolitiske
0g handelspolitiske vurderin-
ger vil komme inn ndr utvinningstakten skal
fastlegges.

7. Oljeproduksjon i havomradene lengst i
nord vil kunne reise sine egne problemer. De
muligheter vi har for & lgse slike problemer,
vil i ferste rekke veere avhengig av den inter-
nasjonale utvikling. En utvidelse av samar-
beidet og avspenningen mellom stormaktene
som far virkninger ogsi i de nordlige omra-
der, vil gjore det lettere & finne tilfredsstil-
lende lgsninger i var oljepolitikk.

P4 denne bakgrunn vil det vare i norsk
interesse & sikre en norsk ledelse
av undersgkelsene etter og eventuell utvin-
ning av olje pa de nordlige deler av var kon-
tinentalsokkel. Men norsk nasjonal styring
og kontroll i disse folsomme omrader ma
0gsi vare i stormaktenes interesse.

8. Petroleumsvirksomheten p& kontinental-
sokkelen gker mulighetene for forurensninger
og andre skader pd miljoet. Den kan ogsa
skape vansker for skipsfart og fiske. De
omfattende fiskeressurser i disse farvann
pélegger Norge et szrlig ansvar. Regjerin-
gen vil aktivt g& inn for p& nasjonal og
internasjonal basis & finne losninger pa disse
problemene, forst og fremst ved et regio-
nalt samarbeid mellom Nordsje-
Statene.

9. Regjeringen vil aktivt stette den fore-
stdende FN-konferanse om havets
folkerett. Hovedoppgaven er her & finne
fram til mer faste og presise kriterier for &
avgrense et lands kontinentalsokkel. Norge
har sammen med Australia lagt fram et for-
slag om gkonomiske soner pi 200 n.mil
(390 km), hvor kyststatene skal ha suverene
rettigheter til naturressursene, herunder til
ressursene p& havbunnen.

I de tilfeller den naturlige forlengelse av
landmassen fortsetter utenfor den skonomiske
sone, skal imidlertid kyststatene beholde de
rettigheter de har etter nagjeldende folke-
rett. .

10. Norsk utenriksekonomi vil en-
dre karakter nar eksporten av olje og gass
kommer i gang for alvor. @kt bruk av varer
og tjenester med bakgrunn i petroleumsinntek-
tene vil ikke kunne dekkes ved tilsvarende
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okt produksjon innenlandet, men mé motsva-
res av en tilsvarende gking i importoverskot-
tet for varer og tjenester utenom olje og gass.
Dette krever en nyvurdering av var handels-
og valutapolitikk. Presset mot innenlandske
ressurser vil gke. Tiltak for & stimulere eks-
porten mé derfor ha sin begrunnelse i at den
gir en serlig lennsom bruk av innenlandske
ressurser eller at den tjener distriktsmessige
eller andre sosiale interesser.

11. Det er i konsesjonsbetingelsene ved til-
deling av blokker tatt inn en bestemmelse som
tar sikte pd & stimulere til bruk av
norske varer og tjenester. Hen-
sikten er ikke 4 gi norsk naringsliv en prefe-
ransestilling. Men norsk industri ber sikres
en konkurranseadgang pi like vilkdr innen
en bransje som har vart preget av veletablerte
forbindelser mellom kjepende selskaper og
tradisjonelle leveranderer. Det vil vare et
mal for norske myndigheter & finne fram til
en balanse som sikrer de nasjonale interes-
ser uten 4 bidra til utvikling av en proteksjo-
nistisk politikk i Nordsjeen. Allerede na er
norske leverandwerer etablert pa det interna-
sjonale marked og over halvparten av leve-
ringene til petroleumsvirksomheten skjer til
andre land.

12. Av hensyn til likevekten i norsk eko-
nomi er det ikke tilrddelig at de offentlige
inntekter av petroleumsvirksomheten fullt ut
nyttes til okt innenlands forbruk og inve-
stering, i det minste om de viser seg & bli
84 heye som en har lagt til grunn. Det vil
derfor oppstd et valutaoverskudd som
vil bli disponert pa sokkelen eller i utlandet.
Valutaoverskudd som plasseres i utlandet, ma
forvaltes etter retningslinjer gitt av politiske
myndigheter.

Flere av de tradisjonelle oljeproduserende
land er smé4 og har begrensede muligheter for
4 bruke de store inntekter til skonomisk ut-
bygging innenlands. De har derfor en meget
hey sparerate, noe opp mot 70—80 pst., som
hovedsakelig tar form av en meget stor oking
av valutareservene. Etter de siste prishevin-
ger vil disse land i lepet av fi ir kunne fi
reserver av utenlandsk valuta som er si om-
fattende at de kan spille en helt domi-
nerende rolle pA det internasjonale
valuta- og kredittmarked. En har
ikke na oversikt over hvilke folger dette kan
fa.

13. Trass i store uleste oppgaver, cr Norge
ett av de land i verden som har den hoyeste
levestandard. Oljefunnene vil heve var leve-
standard ytterligere. Vi har et szrlig ansvar
i en verden som er preget av grunnleggende
okonomisk og sosial ulikhet. Vi ber derfor
gi de land som trenger det mest, del i de gkte
inntektene.

Fra norsk side har vi internasjonalt tilkjen-
negitt at vart mal gar ut pa & bevilge 1 pst.
av  bruttonasjonalproduktet til utvik-
lingshjelp innen 1978. Denne forpliktelse
gjelder ogsa nar petroleumsvirksomheten reg-
nes med i nasjonalproduktet. Dette vil i
1978 medfere en oking av norsk utviklings-
hjelp med nar 300 mill. kroner sammenlignet
med tidligere prognoser som ikke har tatt
hensyn til petroleumsaktivitet og -inntekter.

14. Utviklingslandene har en omfattende
arbeidsleshet. Utvandring av arbeidstakere
til de industrialiserte land har medfert en
rekke problemer av sosial og menneskelig art
bade i vertslandet og i utviklingslandene selv.
I industrilandene brukes ofte fremmed-
arbeidere til & regulere presset pa ar-
beidsmarkedet.  Utviklingslandene trenger
forst og fremst arbeidsplasser i sine egne land
for & nytte sine egne ressurser. Vi ber
hjelpe dem til & utvikle sitt eget nzringsliv,
bl.a. gjennom var kapitaleksport og andre
tiltak.

Sammen med andre vesteuropeiske land ber
Norgegédinnford &pne de ecuropeiske
markeder for utviklingslandenes varer, i
serlig grad deres industrivarer, etter hvert
som de videreutvikler sitt neringsliv. Jfr.
St. meld. nr. 29 for 1972—73 om enkelte
hovedspersmal vedrerende Norges samarbeid
med utviklingslandene, fra den forrige regje-
ring Bratteli.

15. Det norske valutaoverskuddet vil bidra
til 4 gi den norske krone en sterk
stilling internasjonalt. Det har i de senere
ar skjedd vesentlige endringer i en rekke
lands valutakurser. Det ma regnes med at
enkelte land ogsi heretter vil finne det ned-
vendig & gjennomfere paritetsendringer. Slike
endringer vil kunne medfere en relativ heving
av kronens verdi i forhold til andre valutaer.
Dette ber i sd fall bidra til & redusere den
innenlandske prisstigning og pa lang sikt der-
for ikke g& ut over de som moter konkurranse
pa eksportmarkedene eller fra import.
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4. Bruken av ressursene.

4.1 VEKST OG VERN

1. Ressursene er knappe, naturen og livs-
betingelsene i verden kan lett edelegges. For-
urensninger kan, hvis de fir fortsette lenge
nok, ha svert uheldige virkninger. Den
skonomiske veksten mé& derfor gis
et nytt innhold og ny sammensetning, slik at
den bidrar til en fornuftig bruk av ressursene
og ikke edelegger den grunnleggende balanse
i naturen.

2. Omradene pd den norske sokkelen er
av de viktigste narings- og yngle-
omrader for fisk i verden. Det tas
arlig opp anslagsvis 6—7 mill. tonn fisk pa
de aktuelle deler av kontinentalsokkelen i
Nordsjeen, Norskehavet og Barentshavet.
Den norske andel ligger pd ca. 3 mill. tonn
til en forstehandsverdi av knapt 3 milli-
arder kroner. For andre lands fiske foreligger
ingen tilsvarende beregninger av forstehands-
verdien. Legges norske forsteh&ndspriser til
grunn, representerer de samlede fangster en
arlig verdi av 5—6 milliarder kroner.

Fisken utgjer en viktig matressurs som for-
nyes fra ar til ar. Petroleum er en ressurs
som tar slutt. Det m& si langt som mulig
sikres at en ved utnyttelse av den unngar
skader pé livet i havet. Utnyttelsen ma hel-
ler ikke skape serlige hindringer eller inn-
skrenkninger i utevelsen av fisket.

3. Utvinningstakten for de norske petro-
leumsressursene mé bestemmes bade ut fra
de muligheter og problemer som virksomheten
skaper for Norge, og ut fra hensynet til var
omverden. Ikke minst m& det legges stor
vekt p4 at olje og gass er endelige res-
surser som allerede nd, og kanskje enda
mer i framtida, har meget stor verdi i en
rekke anvendelser som ravarer og som mat,
ikke bare som energi.

Petroleumsfunnene gir mulighet for rask
vekst i bruk av olje og gass til energiformal
i Norge. Regjeringen mener likevel at det ber
legges opp til en streng ekonomisering med
ressursene.

4. Selv om norske myndigheter vil fa
radighet over store mengder olje og gass,
ber det fores en pris- og salgspoli-
tikk ogsa pa det innenlandske marked, slik
at en unngar overforbruk eller slesing. Fun-
nene pad den norske kontinentalsokkelen be-
grunner i seg selv ikke lavere pris ved salg
i Norge enn den som kan oppnés ved eksport.
Det forhindrer ikke at en utjevning av energi-
og ravarepriser kan nyttes som et virkemid-
del i lokaliserings- og energipolitikken.

5. Petroleumsfunnene i Nordsjeen gir det

norske samfunn nye muligheter. De gkte inn-
tekter gir grunnlag for en rask bedring av
de materielle levekdr. Engasjement i petro-
leumsvirksomheten og bruk av de offentlige
inntekter innenlands vil imidlertid fore til
okte omstillinger i neringsliv og
sysselsetting. Omstillingene kan vare gnske-
lige, og de kan bidra til & lgse sosiale opp-
gaver. Men raske omstillinger kan medfore be-
tydelige sosiale problemer. Regjeringen leg-
ger vekt p4 & regulere tempoet i utbyggingen
av petroleumsvirksomheten og i disponeringen
av de ekte inntekter innenlands med sikte pa
4 begrense uheldige sosiale virkninger. Det
vil bli lagt vekt pad 4 unngi raske endringer
i bosettingen og pa & opprettholde hovedtrek-
kene i bosettingsmonstret.

6. Myndighetene vil bli utsatt for press fra
mange hold for a paskynde oljevirksomheten
pa kontinentalsokkelen. Antakelsen om at de
internasjonale priser pd petroleum vil kunne
vere hoyere de narmeste ti-Ar enn i de ti-ar
som fglger, vil ogsd kunne bli brukt som
argument for en rask utvinning. Ut fra gnsket
om en langsiktig ressursutnyttelse, og etter
en samlet samfunnsmessig vurdering, er Re-
gjeringen likevel kommet til at Norge ber
fastholde et moderat tempo i ut-
vinningen av petroleumsressursene.

7. Letevirksomheten er i praksis
det viktigste styringsmiddel. En m& derfor
unngd & sette i gang mer letevirksomhet enn
det et moderat utvinningstempo tilsier. I sam-
svar med vanlig praksis innen oljeindustrien
vil en legge opp til en leteaktivitet som gir
paviste reserver som svarer til minst 10—15
ars produksjon. Regjeringen mener at en ber
sikte mot et produksjonsnivd som ikke er
vesentlig hoyere enn det en venter & nd i be-
gynnelsen av 1980-4rene. En ber da til stadig-
het seke & ha paviste reserver p& minst 1 000—
1200 mill. tonn olje eller oljeekvivalenter av
gass. Det er til nd pavist 800—1 000 mill.
tonn.

Om en legger resultatene hittil til grunn,
vil den boring p& 20—25 hull pr. &r som er
i gang pa den norske sokkel, skjematisk kunne
gl gjennomsnittlige arlige paviste reserver pa
140—180 mill. tonn olje og gass. Hvis letingen
fortsetter & gi slike gunstige resultater, vil
en i lgpet av noen ar kunne bringe de
paviste reserver hoyere enn det som skulle
vaere nedvendig for & opprettholde produk-
sjonsniviet.

Men det er stor usikkerhet i sam-
menhengen mellom letevirksomhet og resulta-
ter. Det vil alltid vaere en risiko for at under-



16% St. meld. nr. 25

1973—T74

Petroleumsvirksomhetens plass i det norske samfunn

spgkelsene gir vesentlig mindre reserver enn
det som er antydet. Men de kan ogsé gi vesent-
lig mer. Det vil derfor vzre nedvendig &
justere omfanget av letevirksomheten etter
hvert.

Regjeringen vil komme tilbake til de nzr-
mere retningslinjer for letevirksomheten i en
egen stortingsmelding om virksomheten pa
den norske kontinentalsokkel.

8. Siden resultatene av letevirksomheten er
usikker, vil det vere nedvendig ogsd & kunne
styre utvinningstakten direkte,
glik at eventuelle store funn ikke blir utnyttet
i en raskere takt enn hva folkevalgte organer
ut fra en samlet vurdering finner gnskelig.

9. Etter de utvinningstillatelser som er med-
delt, er mulighetene til & styre utnyttelses-
takten begrenset. Men Industridepartementet
kan til enhver tid gi nzrmere bestemmelser
om tiltak med sikte pa en forsvarlig utnyttelse
av petroleumsforekomster («conservation»).

Ved tildeling av framtidige utvin-
ningstillatelser kan det settes vilkar
om at utnyttelsen av eventuelle funn pad kon-
sesjonsomradet kan reguleres ut over det som
hittil er hjemlet i de norske bestemmelser.

P& lengre sikt kan en sikre full styring av
virksomheten ved at staten star for alle rettig-
heter og forpliktelser og lar selskapene ope-
rere pd ulike former for entreprenerkontrak-
ter.

4.2 MILJOPOLITIKK

1. Det er av stor betydning at forurens-
ningssituasjonen i de havomrader som berores
av virksomheten, fglges meget noye. Regjerin-
gen tar sikte p4 4 legge opp et systema-
tisk overvadkingsprogram for dette
forma4l.

2. Regjeringen vil segke a styrke det
internasjonale samarbeid om be-
kjempelse av og beredskap mot oljeforurens-
ninger. En vil da bygge videre pid grunnlag
av bl.a. det allerede etablerte samarbeid
mellom Nordsje-statene, Oslo-konvensjonen og
den nye regionale konvensjon om utslipp i
havet fra landbaserte kilder, som ogsid om-
fatter virksomheten pa kontinentalsokkelen.

3. Det vil bli iverksatt nedvendige tiltak
for at forurensningene fra virk-
somheten p& sokkelen og pad land
reduseres til et minimum. Det vil bli krevet
at de mest effektive og moderne metoder for
bekjempelse av forurensninger benyttes. De
som vil drive virksomhet, vil bli palagt & legge
fram nedvendige opplysninger om de milje-
messige konsekvenser.

Virksomhet pa land omfattes av den almin-
nelige forurensningslovgivning og er under-
lagt Statens forurensningstilsyn. Kontroll og
tilsyn med utslipp fra virksomheten pad kon-

tinentalsokkelen er forelepig forutsatt koordi-
nert av Statens oljedirektorat.

Regulering av utslipp fra denne virksom-
heten ber skje i samsvar med de generelle
retningslinjer, for & hindre forurensninger.
Utslipp fra plattformer og fra anlegg pa land
ber si langt som mulig vere underlagt de
samme regler og vurderes av ett organ.

Regjeringen tar sikte pa etter hvert & over-
fore myndigheten til & fastlegge regler for
utslipp fra installasjon pa kontinentalsokkelen
og ansvar for tilsyn til Statens forurensnings-
tilsyn. Det praktiske tilsynsarbeidet forut-
settes primert utfert av Oljedirektoratet.

4. Rettighetshaverne er an-
svarlige etter norsk rett pad objektivt
grunnlag for skader som oppstir som folge
av deres virksomhet pa sokkelen. Regjeringen
tar sikte p& 4 legge fram forslag til en egen
lov om erstatningsansvar for forurensnings-
skader for & presisere omfanget av ansvaret
narmere.

5. Operatorene pa kontinentalsokkelen er
i dag forpliktet til & holde et effektivt b e-
redskap mot oljesol. Det blir utredet
hvordan et effektivt offentlig oljevern kan
bygges ut i tillegg til selskapenes egen bered-
skap.

6. Nar et borehull forlates, skal
alt brennutstyr fjernes, og det mé ikke etter-
lates hindringer av noen art. Tekniske og gko-
nomiske tiltak som kan sikre en tilfreds-
stillende opprydding, vil bli nermere overveiet.

Det blir bygget opp et omfattende produk-
sjonsutstyr for & utvinne olje og gass. Néar
produksjonen er avsluttet, vil dette utstyret
trolig vere verdilest for rettighetshaverne.
Ved konsesjonsutstedelse vil en pase at det
foreligger tilfredsstillende garantier for at
selskapene kan gjores ansvarlig hvis de ikke
opptfyller sine forpliktelser til & rydde opp.

7. Med et moderat tempo i petroleumsvirk-
somheten vil den ikke reise storre
miljoproblemer enn at de etter Re-
gjeringens vurderinger kan handteres pd en
tilfredsstillende méate. Spesielle restriksjoner
og begrensninger i virksomheten kan likevel
vaere nogdvendig i serlig sirbare omrader, eller
dersom den totale forurensningssituasjon i de
bererte havomrader utvikler seg i en uheldig
retning.

4.3 BRUK AV DE OKTE OFFENTLIGE
INNTEKTER INNENLANDS

1. De inntekter som tilfaller det offentlige,
vil om noen fa ar utgjere betydelige belop.
Selv om det ikke blir gjort flere funn, vil inn-
tektene vare til nazrmere &rhundreskiftet.
Sannsynligvis vil nye funn gjere at de varer
vesentlig lenger. Det ma derfor vare riktig
4 oke innenlandsk forbruk og investeringer
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utover tidligere planer. Men av hensyn til
omstillingsproblemene ber gkingen begrenses,
og den bor strekkes ut i tid.

En har tatt utgangspunkt i et merforbruk pa
om lag 150 mill. kroner i 1975 og en jevn stig-
ning til om lag 6 milliarder kroner i
1980 (malt i 1974-priser). Samlet bruk av varer
og tienester innenlands i 1980 kan anslas til om
lag 170 milliarder kroner. Et merforbruk pa
om lag 6 milliarder kroner ville da tilsvare
en gking pad 3—4 pst. I tillegg er det lagt til
grunn at den programfestede arbeidstidsfor-
kortelse fra 4214 til 40 timer i uken gjennom-
fores i lepet av perioden 1974—1977 uten at
den produksjonsnedgang dette medferer, skal
gi seg utslag i realinntektene.

En bruk av inntektene ut over dette, ser
forelepig ut til & medfere si store omstillin-
ger at de vanskelig kan underlegges samfunns-
messig styring og kontroll. Men spersmalet
om bruken av petroleumsinntekten vil til en-
hver tid bli vurdert ved opplegget av den oko-
nomiske politikk.

2. Av hensyn til framtidige
generasjoner bgr bare en del av den
innenlandske disponering av petroleumsinntek-
tene nyttes til gkt forbruk. Noe md investe-
res, slik at inntektsnivéet ikke behover & ga
ned par oljeinntekten en gang faller bort. Pa
den annen side har Norge allerede en av
verdens heyeste investeringsrater, og under-
sokelser tyder pa at ytterligere investeringer
innenlands kan gi lite tilskudd til framtidig
forbruk.

I de naringer som produgerer for petro-
leumsvirksomheten og for innenlandsmarke-
det, vil gkte investeringer likevel kunne redu-
sere sysselsettingsbehovet og derved noe av
omstillingsproblemene. I de naringer som blir
utsatt for sterk konkurranse pa eksportmar-
kedene eller fra importvarer, vil investeringer
til en viss grad gjere det mulig & redusere
sysselsettingen uten at produksjonen gar ned.
Etter Regjeringens mening bor en del av de
okte inntekter ogsd nyttes til viktige milje-
investeringer.

3. Regjeringen vil gjore nermere greie for
sin gkonomiske politikk i revidert nasjonal-
budsjett 1974, i forslag til statsbudsjett 1975
med langtidsbudsjett fram til 1978 og i nasjo-
nalbudsjettet for 1975. Det vil der bli gitt
nzrmere retningslinjer for dis-
poneringen av de offentlige inntekter og
for lesningen av enkelte oppgaver. Dessuten
vil det bli lagt fram en melding med langtids-
programkarakter for det Storting som trer
sammen hesten 1974.

4. Det bor ikke opprettes egne
finansieringsordninger som ore-
merker deler av de offentlige inntektene av

petroleumsvirksomheten til bestemte formadl.
Det er vanskelig & forutsi hvor store de offent-
lige inntekter faktisk blir. @nsket prioritering
mellom ulike oppgaver vil kunne endre seg
sterkt over tid, og behovet for offentlige til-
tak i1 en sektor kan ikke ventes & variere i
takt med petroleumsinntektene. En avsetning
av en fastsatt prosentdel til bestemte formadl,
vil dermed kunne fore til en uensket priori-
tering.

Statsbudsjettets rolle i konjunkturpolitikken
tilsier likeledes at en preover & begrense bind-
ingene i budsjettet badde pa utgifts- og inn-
tektssiden.

P4 den annen side vil leting og eventuelle
funn utenfor Nord-Norge stille lands-
delen som helhet overfor store oppgaver. Nord-
Norge vil bli sikret en andel av inntektene
som svarer til minst /10 del av konsesjons-
avgiften til staten ved utvinning utenfor Nord-
Norge. Disse belegp vil bli nyttet til et eget
utviklingsfond for landsdelen som kommer i
tillegg til ordinzre virkemidler.

Utvinningsselskapene har et objektivt an-
svar for skader i forbindelgse med petroleums-
utvinningen. Men det kan oppstd situasjoner
hvor erstatningsreglene ikke tilstrekkelig
raskt og ikke i tilstrekkelig grad ivaretar de
ulike interesser som matte bli rammet. I slike
tilfeller vil det bli vurdert & benytte offentlige
midler for & dekke skadelidendes interesser.

5. Regjeringen vil nytte de muligheter som
de okte statsinntekter gir, til bl. a. 4 gjennom-
fore betydelige skattelettelser. Sam-
tidig vil Regjeringen g4 inn for en sterre
offentlig innsats i bl a. miljovern og
kulturtiltak, helse- og sosialsektoren, under-
visning og forskning, samferdsel og distrikts-
utbygging, enn det ellers ville vert rom for i
det gkonomiske opplegg. Det vil bli lagt stor
vekt pa 4 utnytte de muligheter en far til &
ogke sysselsettingen for kvinner, eldre, ung-
dom og grupper med begrensede muligheter
for yrkesvalg. En tar ogsd sikte pa gkt inn-
sats i boligsektoren ved utbedring av
eldre boliger, forbedring av bomiljeene og en
oking i boligbyggingen.

6. I tabell 4.3.1 vises illustrasjonsmessig en
mulig fordeling av den gkte etter-
speorsel innenlands. Den okte vare- og tje-
nestetilgangen er fordelt om lag som i 1972,
med ca. halvparten til privat forbruk og resten
likt fordelt pa offentlig forbruk, investe-

ringer i konsumkapital og pé foretaksinve-

steringer medregnet boliger. Denne fordeling
innebaerer at nivet for hver av disse tre etter-
sperselskomponenter fram til 1980 heves med
3—4 pst. i tillegg til den ordinzre vekst.
Dette tillegget vil veere noe mindre enn den
arlige vekst i disse sterrelsene i senere A&r.
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Tabell 4.3.1 Mulig fordeling av den okte
ettersporsel som foelge av oljeinntektene.!)
Mill. kroner, antatte 1974-priser.

1977 19802)

Privat forbruk ............. 1120 2500
+ Offentlig forbruk og brut-

toinvestering i offentlig

konsumkapital ........... 570 1250
+ Boliginvesteringer ........ 200 300
+ Foretaksinvesteringer uten-

om boliger .............. 360 950
= Total tilleggsettersparsel .. 2 250 5000
+ Bruk av oljeinntekter inn-

arbeidet i langtidsprogram-

met ........ ... ..., 1000 1000
= Bruk av oljeinntekter til

okt innenlandsk ettersper-

sel .. 3250 6 000

1) @kt etterspersel i forhold til regjeringen
Korvalds langtidsprogram 1974—1977.

2) For 1978—1980 er tilleggsettersperselen be-
regnet ut fra en forlengelse av den utvikling
regjeringen Korvalds langtidsprogram gir. Det
antas samtidig at trendforlengelsen av langtids-
programmet vil innebzre samme bruk av olje-
inntekter i 1980 som langtidsprogrammet legger
opp til for 1977.

7. Nar inntektene brukes innenlands, betyr
dette tilsvarende ekt innenlands
ettersporsel. En del av de varer og tje-
nester som ettersporres, kan importeres. Men
en stor del av ettersperselen kommer til &
rette seg mot norskproduserte varer og tje-
nester. Andelen som dekkes direkte ved im-
port, vil vaere forskjellig alt etter som okte
inntekter nyttes til 4 oke den enkeltes pri-
vate forbruk, fellesforbruket eller de offent-
lige og private investeringer.

I tabell 4.3.2 er gjengitt en beregning av
hvor stor gking som kreves i antall lgnnsta-
kere i de n=zringer som meter liten konkur-
ranse fra utenlandsk produksjon, dersom hver
av ettersperselskomponentene privat og offent-
lig forbruk og investeringer ekes med 1 milli-
ard kroner i dagens prisnivd. En slik bereg-
ning er naturligvis heftet med usikkerhet. Tal-
lene ma derfor tas som en illustrasjon av
hvordan sammensetningen av etter-
sperselen etter varer og tjenester er avgje-
rende for virkningen pa arbeidsmarkedet.

8. Hvis en forutsetter at tilleggsetterspor-
selen fordeles pd de ulike komponenter slik
som vist i tabell 4.3.1, vil en okt bruk innen-
lands p& 1 milliard kroner pr. ar (i 1974-pri-
ser) i 1980 kreve en ekstra eking pa
ca. T000 arheidstakere i nzringer
som er skjermet mot konkurranse fra utlan-
det.

Tabell 4.3.2 Beregnet oking i antall lenns-
takere (drsverk) i de skjermede neringert)
ved okte leveringer til ulike formal.
Antatte 1974-priser.

Krever gking i antall
lonnstakere i skjer-
mede neeringer:

1 milliard kroner i
okte leveringer til:

11974 11980

Privat forbruk ........ 5000 4400

Sivilt offentlig forbruk .. 18 000 16 000
Brutto investering:

Bygg og anlegg ...... 8 500 7 600

Maskiner og utstyr .. 4300 3 800

1) I vedleggets kap. 8.2.2 er det neermere rede-
gjort for hvilke neeringer som regnes for & vare
skjermet mot konkurranse fra utlandet.

Hyvis en alternativt tenker seg en fordeling
med 15 pd hver av de tre ettersperselskompo-
nenter (privat forbruk, offentlig forbruk samt
investeringer i konsumkapital og foretaks-
investeringer inklusive boliger), vil det kreves
ytterligere ca. 1 000 arbeidstakere pr. milliard
kroner disponert i 1980. I tillegg m4 en regne
med en viss produksjons- og sysselsettings-
vekst i neringer som er utsatt for konkur-
ranse fra utlandet.

9. Det er mulig at petroleumsvirksomheten
vil bli en viktig faktor i norsk gkonomi langt
ut i neste arhundre. Likevel m& en allerede
na gjore seg visse tanker om tiden etter
at selve petroleumsvirksomhe-
ten er slutt. Med den raske teknologiske
utvikling som preger internasjonal og norsk
okonomi, kan en i liten grad ni gjore in-
vesteringer direkte i produksjonsvirksomheten
som kan overta den rolle petroleumsvirksom-
heten i mellomtiden vil ha. I den grad syssel-
settingssituasjonen tillater det, kan en allerede
na ruste opp landet med veger og liknende
facte anlegg som kan vere til nytte ogsa
langt fram i tiden. Oppbygging av et godt
utdannings- og forskningsmilje vil ogsia ha
positive langtidseffekter.

Men en betydelig del av de offentlige inn-
tekter fra petroleumsvirksomheten m& in-
vesteres utenfor landet. Det er vik-
tig at dette gjores pd en slik méte at de kan
vare til nytte nar selve petroleumsvirksom-
heten en gang er slutt, og bidra til & redusere
de problemer som avvikling av petroleums-
virksomheten kan medfore,

4.4 NAERINGSPOLITIKK

1. Virksomheten i Nordsjeen representerer
den forste oljeleting og utvinning som fore-
gar i sterre skala i verharde farvann og pa
dyp over 70 meter. Det vil vere av av-
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gjorende betydning for norsk naringsliv &
vere med pad utviklingen av ny
teknologi for oljeleting og utvinning i
slike farvann. Et aktivt norsk engasjement
i den n&verende fase vil kunne sikre deltakelse
i kommende &r. Utvinningen bade i Nordsjeen
og andre undervannsomréder verden over vil
etter hvert i stor grad skje p& dyp hvor
tradisjonell teknologi er mindre tjenlig.

2. Regjeringen vil stimulere til
fortsatt aktivt engasjement fra
norsk naringsliv i alle faser av petroleumsvirk-

somheten og leveringer til den. Men hensynet

til omstillingsproblemene vil likevel gjore det
nedvendig & begrense det samlede engasje-
ment. Det gjelder ikke forst og fremst & sti-
mulere til et stort omfang av norske leverin-
ger, men 4 sikre at norsk naeringsliv kommer
inn der det foreligger muligheter for kompe-
tanseoppbygging og videre utvikling. Det vil
bli lagt vekt pd at norsk n=zringsliv kan folge
med i den teknologiske utvikling, slik at landet
vil veere konkurransedyktig ogsa pa andre om-
rader nar den tidsepoke som oljeaktiviteten vil
utgjere her i landet, er avsluttet.

3. Norske selskaper som skal delta i bore-
virksomhet og produksjon, m& ha hgy tekno-
logisk standard og stor finansiell styrke. Det
vil her bare vare rom for fi selskaper og de
ber ha en nasjonal basis. Ut over dette dan-
ner petroleumsvirksomheten et stort marked
for en rekke spesielle produkter og tjenester.
Det gir grunnlag for utvikling av et vari-
ert neringsliv med bade store og sma
bedrifter som kan gi gode og varige arbeids-
plasser. Det er viktig at disse bedrifter sa
langt som mulig fir ner tilknytning til de
landsdeler der virksomheten foregar.

4. Den del av de offentlige inntekter som
disponeres innenlands, vil forutsette gkt sys-
gelsetting i en del sektorer. Spesielt vil indu-
strireising, bolighygging og styrking av offent-
lig tjenesteyting kreve investeringer i bygge-
og anleggssektoren. Denne sektor blir sam-
tidig sterkt stimulert gjennom direkte leverin-
ger av produksjonsplattformer (av betong),
etablering av petrokjemisk industri, raffine-
ringsanlegg m.v. Dea kommunale utbygging
av kloakknett og renseanlegg vil ogsi kreve
ressurser. En risikerer derfor et meget sterkt
press i bygge- og anleggssek-
toren. Det er anslatt at sysselsettingen vil
matte oke fra 130 tusen Arsverk i 1973 til
150 tusen i 1978.

5. Jo sterre petroleumsleveringene og den
innenlandske bruk av inntektene blir, jo mer
vil arbeidstakerne trekkes ut av enkelte
nazringer og bedrifter, i og med at vi pa
forhand har et stramt arbeidsmarked. En
star her overfor vanskelige valg, bade mellom

engasjement i petroleumgvirksomhet og bruk
av de gkte inntektene, og med hensyn til hvor
stort press en ber kunne godta.

6. Det mi veere en fordel om nedvendige
innskrenkninger og eventuelle nedleggelser av
bestdende virksorheter kan skje innenfor ram-
men av en planmessig politikk. Innskrenk-
ningene ber fortrinnsvis skje pa steder der det
finnes eller kan skapes alternative arbeids-
plasser, slik at det blir minst mulig sosiale
ulemper for dem som slutter. En slik politikk
vil i forste rekke stille krav om en aktiv
og malrettet industripolitikk,
hvor det tas hensyn til de sosiale virkninger.

Det md legges vekt pd om bedriftene og
bransjene kan tilby et godt arbeidsmiljs og at
de ikke forurenser jord, luft og vann eller for-
bruker endelige ressurser. I industripolitik-
ken mé utviklingskontrakter og andre aktive
virkemidler tas i bruk for 4 fremme en slik
malsetting og samtidig fa til en best mulig
spredning av industrivirksomhet knyttet til
petroleumsaktiviteten. Regjeringen vil kom-
me tilbake til tiltak i denne forbindelse, bl. a.
i en stortingsmelding om strukturen i
norsk industri

7. Bedret mulighet for sysselsetting i an-
dre nezringer kan gi raskere reduksjon av
sysselsettingen i landbruk og fiske
enn forsvarlig. Virkemidlene i landbruks- og
fiskeripolitikken vil bli utviklet med sikte pa
at de kan bidra til & motvirke dette, og til
at det naverende bosettingsmonster i hoved-
sak kan opprettholdes.

8. Regjeringen finner det riktig og natur-
lig med en utbygging av raffinerings-
kapasitet og petrokjemisk in-
dustri i Norge. Det vil bli stilt s& strenge
miljekrav til slik industri at den ikke skulle
reise vesentlige problemer hverken for ar-
beidstakerne eller for omgivelsene.

En sikker forsyningssituasjon vil gi norsk
industri basert p& olje og gass et konkurran-
sefortrinn. Dette er en industri med rike ut-
viklingsmuligheter og med gode arbeidsplas-
ser. Med nasjonal kompetanse pi dette om-
radet bedres mulighetene for plastbear-
beidende og eventuell annen videreforedlende
industri. Denne industri regnes bl.a. & ha
gode muligheter for distriktsmessig gunstig
lokalisering. Selskapene som skal bygge pe-
trokjemiske anlegg for bruk av vatgassen
fra Ekofisk-omradet, er dessuten forpliktet
til & selge sine rastoffer til den plastbearbei-
dende .industri i Norge til ens pris og salgs-
vilkar, uansett lokalisering.

Selve basisbedriftene vil matte vere stor-
bedrifter som dessuten ofte ma ligge ner
hverandre for & kunne utnytte tekniske stor-
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driftsfordeler. Ogsa virksomhet ved eventuelle
ilandferingssteder for olje og gass vil lett
fa4 karakter av storindustri.

9. Det har vist seg at et stramt arbeids-
marked alene ikke er tilstrekkelig for & oke
sysselsettingen for de helt unge og eldre
arbeidstakere kvinner og
vrkesvalghemmede som ensker okte
muligheter for betalt arbeid. Ved siden av
spesielle tiltak p& ettersperselssiden, mi ne-
ringspolitikken derfor innrettes sarlig med
sikte p4d & oke sysselsettingen for disse
grupper.

10. En sentral oppgave for kredittpoli-
tikken i de nmrmeste ar vil vaere & sikre
en kontrollert vekst i de deler av nerings-
livet som er knyttet til oljevirksomheten. Sam-
tidig ma en seke 4 dempe omstillingsproble-
mene i andre nzringer. Nar sysselsettingen
gar ned 1 noen nzringer, vil det vaere mulig
4 opprettholde eller gke produksjonen gjennom
en mer kapitalintensiv produksjonsprosess. En

kan gjennom kredittpolitikken kanalisere kapi-
tal til de bergrte neringer.

11. Investeringene pa kontinentalsokkelen
vil i gkende utstrekning finansieres pa det
innenlandske kapitalmarked Ka-
naliseringen av midler vil i szrlig grad skje
gjennom Statoil.

Det reduserte behov for lan til statens virk-
somhet vil bidra til & gi rom for en okt
innenlandsk finansiering av annen nerings-
virksomhet. Dette kan bl. a. skje ved at kre-
dittinstitusjonenes plasseringer i statsobliga-
sjoner gir ned. Bide ved dette og ved en
innenlandsk likviditetstilforsel for evrig vil
det evrige obligasjonsmarkedets kapasitet kun-
ne okes vesentlig.

12. T de senere Aar har aksjemarkedet i
stor grad vert preget av nye spesielle olje-
selskaper. Regjeringen mener det er nodvendig
4 gripe inn for & hindre spekulasjon
og har fremmet forsiag til lov om aksje-
emisjoner.

5. Likhet og arbeidsmilje.

1. Regjeringen ser utjamning av ulik-
heter i levevilkar som en hovedopp-
gave. Petroleumsfunnene, med virksomheten
og inntektene som folger med, vil lett kunne
bringe impulser i retning av sterre ulikhet
mellom distrikter og mellom grupper av be-
folkningen. Det er en viktig oppgave 4 hindre
at dette skjer. I stedet vil en serge for at
de muligheter som né byr seg, blir utnyttet til
& bedre forholdene for de deler av befolknin-
gen som hittil er blitt liggende etter i inntekts-
utviklingen.

2. En del arbeidsplasser i petroleumssekto-
ren medferer sosiale og yrkesmedi-
sinske risikomomenter. De kan
forutsette byrdefull pendling eller flytting
som bl. a. vanskeliggjor normalt familieliv og
deltakelse i samfunnsmessig virksomhet. Ar-
beidsmiljeet i petroleumsvirksomheten ber
bedres gjennom arbeidstilsyn, helsetiltak, loka-
liseringstiltak osv.

3. Store lonnsforskjeller ma
ikke nyttes for & fa folk til risikofylt eller
byrdefullt arbeid, nir det er mulig & utbedre
ulempene i stedet. En bor ogsi unngi at det
i forbindelse med petroleumsvirksomheten ut-
vikles lokalsamfunn med egne arbeidstaker-
grupper som har vesentlige hgyere inntekter
enn den ovrige befolkning. Dette vil ellers
kunne bidra til framvekst av sosiale skjev-
heter, f. eks. gjennom prispress pa boliger.

4. Oljevirksomheten vil p4 enkelte steder

skape en ny situasjon bl. a. forden fysiske
planlegging. Lov om etableringskon-
troll, bygningsloven og sunnhetsloven wvil
kunne bli viktige virkemidler for & styre ut-
byggingen. Det kan imidlertid bli nedvendig
& vurdere lovverket og det tilhgrende kontroll-
apparat pd nytt i lys av den nye situasjon.
For a sikre at de politiske myndigheter far
den nedvendige informasjon for det vedtas
planer for den framtidige oljepolitikk pa sen-
tralt, regionalt og lokalt plan, m& de sosiale
og helsemessige konsekvenser vare utredet.
Representanter fra sosial- og helsesektoren mé
delta i denne virksomheten.

5. Det vil ikke bli godtatt at det bygges
brakkebyer utover en forholdsvis kort
anleggsperiode. Samtidig vil det bli lagt vekt
p4 at viktige tjenestetilbud, som f. eks. skoler,
helsestell, sosiale tjenester og tiltak for barn
og ungdom, er planlagt og blir utbygd pa en
tilfredsstillende mate. For & kunne gjennom-
fore dette, vil en ta sikte pd & samordne
arbeids- og boligpolitikken og utbyggingen
av det offentlige tjenestetilbud. Det vil bli
stilt krav cm at utbyggingsprosjekter skal
inneholde planer for en tilfredsstillende ut-
bygging av boliger og offentlige tjenestetilbud.

6. I tilknytning til petroleumsvirksomheten
kan det i land bli etablert industrianlegg m. v.
som er s& store at de fir betydelige kon-
sekvenser for det lokale samfunn. I slike
tilfelle kan det bli aktuelt, i tillatelser som
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gis i henhold til den midlertidige lov om etab-
leringskontroll, & innarbeide palegg som sik-
rer finansieringen av de sosiale
og miljeomessige tiltak den nye
virksomhet kan nedvendiggjere.

7. Regjeringen vil ikke gé& inn for
4 fore en politikk som forut-
setter skt innvandring av arbeids-
takere. Nar innvandrere skal bys forsvarlige
kar, vil det kreves en utbygging av boliger,
skoler m.v. Dette krever arbeidsinnsats som

6. Bosetting og

1. Petroleumsvirksomheten gir nye mulig-
heter for forskyvning av den okonomiske
virksomhet mot vest og nord i forhold til ut-
viklingen i de siste ti-drene. Dette er i samsvar
med maélsettingene for norsk regional- og di-
striktspolitikk, jfr. St. meld. nr. 27 for
1971—72 fra den forrige regjering Bratteli.
P4 den annen side kan veksten i tjeneste-
vtende neringer, og de generelle virkninger
av raskere vekst i inntekter og forbruk, fere
til gking av de alminnelige sentraliserings-
tendenser.

Regjeringen vil sette mye inn pid & skape
bedre balanse mellom arbeids-
plasser og bosteder, slik at en kan
redusere behovet for flytting eller byrdefull
pendling. Dette vil kreve en planmessig di-
striktspolitikk og nye og sterkere virkemidler.

2. Som nevnt, legger Regjeringen stor vekt
pd & holde et moderat tempo i utnyt-
telsen av petroleumsressursene. Dette er vik-
tig bade for & oppnd en langsiktig ressurs-
utnyttelse og ut fra hensynet til omstillings-
problemer i var samlede gkonomi. Det vil der-
for forelopig bare bli aktuelt med en begren-
set Apning av nye omrader pa den norske kon-
tinentalsokkel for petroleumsvirksomhet.

Etter en samlet regionalpolitisk avveining
der nzringsekonomiske, befolkningsmessige
og sysselsettingsmessige faktorer er trukket
inn, er Regjeringen blitt stiende ved at en
d4pning av omrader nord for
62° n.br. for undersekelser og preveboring
bor starte i Nord-Norge. Men de samme hen-
syn gjor det enskelig med en snarlig apning
av omréder utenfor Mere- og Trondelagskys-
ten. Forslag til nermere retningslinjer for
apning av nye omrader for letevirksomhet og
proveboring vil bli lagt fram i stortingsmelding
nr. 30 for 1973—74.

Det er Regjeringens oppfatning at &pning
av ytterligere omrader syd for 62° n.br.
utover de som folger av den utlysningsrunde

gjer at innvandringen bare i mindre grad
letter presset p4 arbeidsmarkedet totalt sett.

Det har vist seg vanskelig & sikre inn-
vandrerne arbeids- og boligvilk&r ete. som
norske arbeidstakere. @kt innvandring vil
derfor lett fore til sosiale problemer. I stor
utstrekning tar innvandrerne arbeid som det
er vanskelig & f4 nordmenn til. Disse Spors-
mél vil bli nermere behandlet i en egen
stortingsmelding.

lokalsamfunn.

som né pagar, i prinsippet ikke ber finne sted
de nzrmeste ar, idet man ber ta sikte pa a
forskyve tyngdepunktet i undersokelsesaktivi-
teten nordover. Det kan likevel bli nedvendig
4 tildele nye utvinningstillatelser syd for
62° n. br. i spesielle tilfelle. Virksomheten pa
de ulike omrader nord og syd for 62° n. br. ma
samlet holdes innenfor den ramme som folger
av at en onsker a4 opprettholde et moderat
tempo totalt.

3. Det vil i nar framtid bli behov for &
folge opp de planer som er lagt for base-
virksomhet inzrheten av Harstad. Om-
rédet utenfor Trendelag og More vil gi grunn-
laget for opprettelsen av en base i Kristian-
sund. Spersmalet om etablering av flere baser
vil métte vurderes nzrmere etter hvert som
letevirksomheten gker i omfang.

4. Iforbindelse med apning av nye omrader
nord for 62° n. br. legger Regjeringen vekt pa
at det opprettes virksomhet som kan
bli konkurransedyktig i forhold til
virksomhet som allerede er etablert i Ser-
Norge. Dette vil gjelde blant annet for grener
av verkstedsindustrien. Nearingslivet i disse
deler av landet bor snarest gis muligheter til
4 forberede seg pd de nye oppgaver som pe-
troleumsvirksomheten byr pa.

5. Petroleumstilknyttet virksomhet bor
ligge gcdt til rette for desentralisert utbyg-
ging bortsett fra ilandfering og basisbedrif-
ter. Regjeringen :tar sikte pd & gjennom-
fore en analyse av de praktiske muligheter
for &4 splitte opp slik virksom-
het i mindre enheter enn det ut fra
privatekonomiske hensyn ellers lett ville bli
tilfelle.

Videre onsker en 4 sikre at underleveringer
fordeles til innenlandsomrader og andre regi-
oner som ikke far del i den primsre petro-
leumsvirksomhet.

6. P& kort sikt vil Regjeringen styre lokali-
sering av virksomhet som henger direkte sam-
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men med petroleumsaktivitet ved en aktiv
bruk av den midlertidige lov om etablerings-
kontroll.

Arbeidet med en permanent lov om
etableringskontroll vil bli gitt hey
prioritet. Det vil bli lagt vekt pa at ogsé
tjenesteytende naringer blir underlagt en slik
lov. Det vil bli igangsatt utredningsarbeid for
4 klarlegge lokaliseringsbetingelser og mulig-
heter for tjenesteytende virksomhet, sarlig
med sikte pd desentralisering fra de storre
byene.

Regjeringen legger stor vekt pa arbeidet
med & desentralisere og flytte ut offentlig
virksomhet fra Oslo.

7. Bruk av de offentlige inntekter innen-
lands regnes & fore med seg sterk vekst i de
neringer som pa ulike mater er skjermet mot
konkurranse fra import. Det gjer det mulig
og nadvendig med en ny type regionalpolitikk,
som i sterre grad baserer seg pd restrik-
tive virkemidler i pressomra-
dene. Veksten i disse nazringer ma ut fra
sin funksjon hovedsakelig foregd i Norge.
Restriksjoner vil derfor lettere fore til at
virksomhet flyttes, og ikke fore til lavere
aktivitetsniva.

8. Restriktive tiltak overfor pressomridene
vil seerlig virke stimulerende for de omkring-
liggende distrikter, som i dag har betydelige
pendlerproblemer. De vil bare i mindre grad
kunne hjelpe de vanskeligst stilte utkantom-
rader. Petroleumsvirksomheten vil derfor i
enda storre grad enn for gjere det pakrevet
med en aktiv distriktspolitikk som kan mo t-
virke utflytting fra d. vanskeligstilte
utkantomrader.

De distriktspolitiske virkemidlene ma med
jevne mellomrom vurderes pa nytt for & sikre
at det er de vanskelig stilte omrader som drar
nytte av dem. Slike virkemidler kan ogsa om-
fatte petroleumsvirksomheten, men hoved-
regelen ber vere at denne bzrer seg selv
uten statlig stotte.

9. Bade for & bremse veksten i en del
pressomrader og for & stimulere utviklingen i
utkantdistriktene, har Regjeringen nedsatt et
interdepartementalt utvalg for & utrede gjen-
nomforingen av en geografisk diffe-
rensiering av arbeidsgiverav-
giften til Folketrygden.

10. En styrking av de svakere distrikter

bor skje ved at en ogsa gir arbeidstilbud
til dem som er interessert i deltidsarbeid.
Nar dette skal vere en retningslinje for
lokaliseringen, er det nedvendig at regi-
streringen av mulige arbeids-
takere blir bedre enn i dag. Dette tilsier
at en pd nytt far en god sysselsettingsstati-
stikk p4 kommunebasis. I tillegg bor det gjen-
nomferes analyser av hvilke muligheter det er
for & oke sysselsettingen i de enkelte regi-
oner.

11. Det er allerede etablert byggeplasser
fer bygging av betongplattfor-
mer ifylkene Rogaland, Hordaland og More
og Romsdal. Regjeringen overveier & tillate
etablert ytterligere et par nye byggesteder.
Med det lave antall produksjonsenheter det her
blir spersméal om, ma det vare et nert sam-
arbeid mellom entreprenerfirmaene og arbeids-
kontorene, slik at byggevirksomheten blir for-
delt med hensyn til sysselsettingssituasjonen
og sesongmessige variasjoner pa disse stedene.

12. I mange tilfelle blir det laget avta-
ler mellom et firma som vil bygge ut, og
den kommune der etableringen skal forega.
Slike avtaler kan omfatte takten i utbyggin-
gen, ansvar for landskapspleie og grunnlags-
investeringer, sporsmal i tilknytning til areal-
disponering og rettigheter til nedlagte anlegg.
Det vil bli vurdert hvordan en gjennom slike
avtaler pa best mulig mate skal kunne sikre de
lokale interesser.

13. Industristeder ensidig basert pa
en eller et par sterre bedrifter, gir lite til-
fredsstillende arbeidsmarked. Slike steder vil
vere svert utsatt nar avsettings- og lenn-
somhetsforholdene for bedriften endres. En
vil unngé at nye tettsteder blir ensidig avhen-
gig av petroleumsvirksomhet. Den tettsteds-
utvikling som skjer i tilknytning til petro-
leumsvirksomheten, vil bli nyttet som ledd i
en langsiktig politikk for bosettingsmensteret
i Norge.

Finans- og tolldepartementet
tilrar:
Avtrykk av tilrdding fra Finans- og toll-
departementet av 15. februar 1974 om petro-

leumsvirksomhetens plass i det ncrske sam-
funn blir sendt Stortinget.
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Del 1
BAKGRUNN

KAPITTEL 1

Globale petroleumsperspektiver

Utarbeidet i samarbeid med Industridepartementet.

1.1 INNLEDNING

1. Petroleum er en fellesbetegnelse for jord-
olje og naturgass. Det dreier seg om en lang
rekke stoffer med til dels meget forskjellige
egenskaper, men alle har det til felles at de
er bygget opp av grunnstoffene hydrogen og
karbon. De kalles derfor ogsa hydrokarboner.
Deres egenskaper avgjeres forst og fremst av
det antall karbonatomer som er innbyrdes for-
bundet i hvert molekyl.

2. Det enkleste hydrokarbon, metan, er
en gass som hestdr av molekyler med et
karbonatom og fire hydrogenatomer, CH,.
Metan blir ferst flytende ved nedkjoling til
-+~163° C. Hydrokarboner med to, tre og fire
karhonatomer i molekylet (etan, propan,
butan) blir flytende ved stadig heyere tempe-
raturer opp mot 0° C.

3. Mengden av henholdsvis flytende og
gassformede komponenter er imidlertid ogss
avhengig av trykket. En del gasskomponenter
som blir flytende ved temperaturer ner 0° C
eller ved moderate trykk, vil bli opplest og
folge med oljen i en rorledning. Dette er den
sdkalte « vatgassy, eller «<kondensaty.

4. Oljen er tilsvarende fellesbetegnelsen
pa alle komponenter som er flvtende ved nor-
male trykk- og temperaturforhold. Det er en
sammensatt blanding av hydrokarboner der
hovedkomponentene har fra ca. 7 til 50—60
karbonatomer pr. molekyl. Dette spenner da
fra de letteste bensinfraksjoner til tung asfalt.

5. Petroleumforekomster verden
over varierer i sammensetning fra gassfelt

med hovedsakelig metan, som f. eks. Frigg-
feltet i Nordsjoen, over til forekomster med
gradvis okende mengder tyngre fraksjoner.
P4 Ekofisk-feltet foreligger omtrent like
mengder av den nytthare energi som olje og
gass, mens kondensatet utgjer ca. 8 pst. Til-
nazrmet «rene» oljefelt eksisterer ogsi. Ofte
ligger disse grunt, slik at gassen er unnslup-
pet. I forekomster av skiferolje og
tjeresand er ogsa de lettflytende kompo-
nenter fordampet.

6. I 1972 sto oljen for omtrent 60 pst. av
energiforbruket i Vest-Europa
(OECD-landene). Forbruket pa ca. 660 mill.
tonn fordelte seg pa felgende produkter, som
vist i tabell 1.1.1.

Tabell 1.1.1 Vest-Europas oljeforbruk i 1972
fordelt pa vareslag.

Mill.

tonn Pst.
Gassfraolje .................. i3 1,9
Flybensin .................... 17 2,6
Motorbensin . ................. 84 12,6
Kerosen , (Bensinfraksjoner 8 1,3
som hovedsakelig bru-
Nafta kes som industrielt 30 4,6
rastoff
Gassolje/dieselolje . ............ 200 30,0
Brenselolje . .................. 277 41,8
Annet ........................ 35 52
Sum ........ ..., 664  100,0

Kilde: Handelsdepartementet,
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Tabell 1.1.2 Oljeforbruket i Vest-Europa 1972
fordelt p& anvendelsc.

Mill.

to:; Pst.
Vegtransport . ................ 113 17,1
Jernbanetransport ............ 3 0,5
Lufttransport . ................ 17 2,6
Innenlandsk sjetransport ...... 6 1,0
Elektrisk kraftproduksjon ..... 65 10,0
Gassproduksjon . .............. 4 0,6
Jern- og stalindustri .......... 18 2,5
Petrokjemisk industri ......... 42 6,5
Annenindustri ................ 163 24,6
Bunkers ...................... 43 6,6
Oppvarming av boliger ........ 135 20,0
Annet ........ . . .. 55 8,0
SUM . .o 664 100,0

Kilde: Handelsdepartementet.

Forbruket fordelte seg som vist i tabell
1.1.2.

Totalt brukes ca. 6—9 pst. av petroleums-
ressursene som industrielt rastoff.

Det totale forbruksmoensteret for energi i
de enkelte land varierer med tilgangen pa
annen energi. Saledes dekker petroleumspro-
dukter ca. 90 pst. av Danmarks energiforbruk,
ca. 55 pst. av Vest-Tysklands (hovedalterna-
tivet er kull), ca. 52 pst. i Storbritannia
(44 pst. fra kull og 3 pst. fra kjernekraft)
og ca. 45 pst. i Norge (hovedalternativet er
vannkraft).

1.2 DE ENKELTE PRODUKTER

1. Gass er en energikilde som er
lett & distribuere innen et tetthygd forbruks-
omrade, og som er egnet til fyring bade i hus-
holdning og industri og til elektrisitetsproduk-
gjon. I England og i flere omrader pa konti-
nentet, har en derfor lenge satset pa forgas-
sing av kull og distribusjon av denne gassen
i et ledningsnett.

De siore gassfunn i Frankrike og senere i
Nederland i slutten av 1950-drene, paskyn-
det denne utviklingen, slik at det na er ut-
bygget et integrert gassfordelingsnett over
store deler av Europa. Dette nettet blir na
ogsé forsynt fra forekomster i Sovjetunionen.

Gassens andel i Europas energibalanse er
okt fra 2 pst. til ca. 7 pst., eller til ca. 70 mill.
tonn over de siste ti ar til 1970.

2. Transport av gass i nedkjelt
tilstand fra kilder der rertransport ikke er
praktisk mulig, er av nyere dato og utgjer
1 dag 8—10 mill. tonn — omtrent som Nor-
ges oljeforbruk. Faktorer som gkende petro-
leumspriser, billigere frakt med store kjele-
tankskip og en ekende ressursbevarende inn-
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stilling, peker alle mot en sterk oking i denne
form for transport. Fremdeles hender det
f. eks. at ved blandede olje- og gassforekoms-
ter som ikke har egnet beliggenhet i forhold
til markedene, er opp til halvparten av ener-
gien brent pa stedet som unyttet gass, mens
den andre halvparten fraktes (skipes) som
olje.

3. Av den gass som utnyttes, brukes ca.
95 pst. som energikilde, mens resten er r a-
stoff til petrokjemisk industri.
Gassen krever lavere investeringer og drifts-
omkostninger enn andre petroleumsrastoffer
nar det gjelder fremstilling av lette basispro-
dukter som ammoniakk og metanol, som igjen
er rastoff for produksjon av f.eks. gjodsel og
lakk/lim.

4, Vatgassen kan spaltes eller
«knuses» til den lettere metan-gass, eller
den kan bygges opp (syntetiseres) til de tyng-
re oljefraksjoner. Vatgassen som kan sies &
vere en mellomtung petroleumsfraksjon, er
ogsd okonomisk gunstig for fremstilling av
mellomtunge petrokjemiske produkter som
etylen, som igjen er basis for en rekke plast-
produkter.

5. Vatgassen kan transporte-
res i rorledninger sammen med og opplest
i olje under heyt trykk. Vatgassen kan skil-
les fra oljen nar trykket igjen avlastes og
kan eventuelt fraktes videre i flytende til-
stand. Dette er opplegget for den vatgass
som gar til England fra Ekofisk. Fra andre
forekomster (f.eks. pd land) kan det vere
mer lennsomt & separere fra vatgassen ved
kilden, for serskilt transport. Frakt av fly-
tende vatgass krever mindre nedkjeling enn
metan og er felgelig langt billigere, men like-
vel dyrere enn frakt av olje. Véatgass som
transporteres med den ovrige gassen, distri-
bueres oftest, men ikke alltid, videre med denne
for bruk i fyring, da det blir for dyrt & ad-
skille komponentene.

6. Raolje raffineres nesten alltid
for den brukes. Serlig etter oppsvinget av
transport med store tankskip etter Suez-kri-
sen i1 1956, har det vart billigere & frakte
rdoljen enn de raffinerte produkter. Raffi-
neriene ble derfor hovedsakelig bygget ner
markedene. Saledes ble kapasiteten 3-doblet
til ca. 700 mill. tonn raolje i Vest-Europa
mellom 1960 og 197C. De siste ar har det
imidlertid vert en merkbar tendens mot at
raffineriene bygges nar kildene, fordi produ-
sentlandene ser dette som en mulighet for
industrialisering.

7. Bensin og olje fra raffineriene nyttes
gom rastoff for produksjon av de samme
petrokjemiske produkter som en
lager fra gass og kondensat. Investeringene
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blir sterre, men laverc rastoffpris, avstand
til markeder etc. kan gjore dette lennsomt.
Olje og bensin er imidlertid ogsia velegnet
for fremstilling av tyngre petrokjemiske pro-
dukter som bensin, toluen, propylen etc., som
alle igjen er réstoffer for annen industri
f. eks. til fremstilling av fibre (tau, tepper),
skumplast, syntetisk gummi og nylon.

1.3 PRODUKSJON OG FORBRUK

1. Det internasjonale menster for
sjetransport av olje i 1972 er vist pa
fig. 1.3.1. Figuren illustrerer Vest-Europas
og Japans avhengighet av olje fra Midt-Osten,
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Nigeria, Libya, Det Karibiske hav og Indo-
nesia. USA er derimot langt pa veg selvfor-
synt med petroleum, mens Sovjet-Unionen er
selvforsynt og dertil eksporterer noe olje og
gass.

2. Produksjon og forbruk av
olje i viktige land og omrader er vist i tabell
1.3.1 for 1970 sammen med en tidligere prog-
nose for 1980. Tabellen viser bl.a. at Midt-
Jstens dominerende stilling som oljeeksporter
har vart ventet 4 bli enda mer utpreget i
arene fremover. Til sammenligning kan nev-
nes at Nordsjoen ventes & produsere 150—
200 mill. tonn i 1980, hvorav ca. 50 mill. tonn
fra norsk sektor.

Tabell 1.3.1 Anslag over mulig produksjon og forbruk av olje.

1970 1980
Prod. Forbr. Bal. Prod. Forbr. Bal.
Vest-Europa . ............ 20 667 647 170