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(Foredratt av statsrdad Per Kleppe.)

Formalet med denne melding er & gi
grunnlag for viktige avgjorel-
ser som ma treffes i tiden framover. Det
gjelder bl. a. tildeling av nye konsesjoner pa
kontinentalsokkelen og retningslinjer for bru-
ken av de okte inntektene.

I meldingen har en segkt & belyse de
hovedspermal den norske petroleums-
virksomheten reiser for samfunnet, de mulig-
heter den gir og de problemer virksomheten
kan skape. I et vedlegg har Finansdeparte-
mentet, i samarbeid med fagdepartementene,
gjort nermere rede for enkelte av de spors-
mal som er tatt opp i meldingen.

Regjeringen tar gjennom meldingen sikte

pd 4 legge grunnlag for en bred
debatt om petroleumspolitikken i alle de-
ler av det norske folk. Det er derfor lagt stor
vekt pa & f4 klart fram de oppgaver og pro-
blemer en stdr overfor og de valgmuligheter
en har.

Det er omfattende problemstil-
linger som behandles. En har ikke kunnet
ta opp alle de sporsmal som reicer seg. Det
kommer dessuten stadig fram nye opplysnin-
ger som kan gjore det nedvendig & ta spers-
malene opp til ny vurdering. Det er derfor pa
det rene at det vil vere nedvendig & komme
tilbake til en bred vurdering av hele petro-
leumsvirksomheten.

1. Innledning.

1.1 PRODUKSJON OG INNTEKTER

1. Petroleumsvirksomheten vil vere mer
enn en episode i norsk historie. Med
et rimelig omfang pa letevirksomheten vil
bare en mindre del av de omrader som i dag
anses leteverdige, vare undersokt ved &ar-
hundreskiftet. I Nordsjeen vil letevirksom-
heten pagé i hvert fall utover i 1980-4rene og
produksjonen hasert pd de funn som allerede
er gjort, vil vare ut 1990-arene. Sokkelen nord
for 62° n. br. er flere ganger sterre enn om-
rddene i Nordsjeen, og letingen der vil ta
meget lang tid, ogsd fordi den ma foregi
pa dypere vann.

2. Det er til nd pavist reserver pia om
lag 300—400 mill. tonn olje og 500—600
mill. m3 gass. Totale utnyttbare reserver i
den norske del av Nordsjeen er anslatt til
1—2 milliarder tonn olje og 1 000—2 000 mil-
liarder m?® gass. I en periode da de fleste

europeiske land vil ha vansker med sin til-
gang av energi og andre ravarer, har petro-
leumsfunnene satt Norge i en meget begunsti-
get stiliing.

Allerede i 1975 vil Norge ha en storre
produksjon av olje og gass enn
eget forbruk. Produksjonen ventes i 1978 &
na ca. 35 mill. tonn olje og ca. 30 milliarder m?
gass (svarende i energiinhold til ca. 25 mill.
tonn olje). I 1981—82 vil produksjonen kunne
stige til ca. 50 mill. tonn olje og 45—50 milli-
arder m® gass pr. 4r. En har da regnet at det
vil bli gjort nye funn nzr de som allerede er
i produksjon, slik at mye av det samme utstyr
kan henyttes. Selv om det skulle gjeres store
nye funn i de nermeste ar, vil det ta lang tid
4 utvikle produksjonen. De vil derfor neppe
kunne komme inn med noen tyngde for etter
1981—82,

Det innenlandske forbruk var i 1973 ca.
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9 mill. tonn olje, mens gassforbruket var
ubetydelig. Selv med en betydelig utbygging
vil Norges eget gassforbruk bare kunne ut-
gjore en liten del av produksjonen. Produksjo-
nen av olje og gass vil derfor bli sterkt rettet
mot eksport.

Med de tall som er lagt til grunn vil var
oljeproduksjon i 1980 ikke utgjere mer enn
mellom 1 og 2 pst. av verdensproduksjonen.
Det vi venter & eksportere rundt 1980, svarer
om lag til den Aarlige forbrukseking i Vest-
Europa i senere ar.

3. Etter 1981 —1982 vil produksjo-
nen fra kjente felt synke. Om produksjens-
niviet skal kunne opprettholdes, er en der-
for avhengig av at det gjeres nye funn. Mu-
lighetene for ytterligere funn synes gode,
men letingen kan likevel bli negativ. I sa
fall vil produksjonen av olje avta raskt fram
mot 1990, mens gassproduksjonen kan holdes
omtrent uforandret utover i 1990-arene.

P4 den annen side kan en ikke utelukke at
det, om letevirksomheten opprett-
holdes i det omfang den har ni, gjeres sa
store funn at de gir grunnlag for at produk-
sjonen etter hvert kan fordobles, til 100 mill.
tonn olje og tilsvarende mengder gass. Et slikt
produksjonsomfang ville sannsynligvis skape
storre omstillingsproblemer i det norske sam-
funn enn forsvarlig. Nar funn ferst er gjort
vil det vaere vanskelig av tekniske, gkonomiske
og politiske grunner & begrense utnyttelsen av
dem. Letevirksomheten bor derfor etter hvert
tilpasses omfanget av de funan som allerede
er gjort.

Ut fra onsket om en langsiktig ressursut-
nyttelse og etter en samlet samfunnsmessig
vurdering er Regjeringen kommet til at Norge
ber holde et moderat tempo i utvin-
ningen av petroleumsressursene.

4. Inntektene til det offent-
lige fra petroleumsvirksomheten vil av-
henge sterkt av prisutviklingen og av den
offentlige skatte- og avgiftspolitikk. Inntek-
tene er her anslatt til 8—12 milliarder kroner
(i 1974-priser) i aret 1978 og 10—15 milliar-
der kromer pr. &r i 1981—1982. Samlede
offentlige inntekter (til stat, trygder og kom-
muner) vil til sammenligning i 1974 utgjere
om lag 60 milliarder kroner.

En har i disse beregninger lagt til grunn
en markedspris for olje p4d kr. 375 pr. tonn
(9 dollar pr. fat). Mange mener at prisene se-
nere igjen vil g ned. Det presiseres at i da-
gens situasjon er alle antakelser om framtidig
prisnivd meget usikre.

Prisutviklingen vil bl. a. avhenge av produ-
sentlandenes politikk og av innsatsen for &
erstatte olje og gass med andre energifor-
mer. Sterkt stigende priser ni kan dessuten

medfere forsert lete- og utvinningsaktivitet i
andre deler av verden og dermed okt tilbud
og lavere priser pad lenger sikt.

Ved siden av de offentlige skatte- og av-
giftsinntektene vil ogsd inntektene i utvin-
ningsselskapene kunnc bli betydelige.

5. Den framtidige utvikling av bytte-
forholdet overfor utlandet (dvs.
forholdet mellom eksportpriser og importpri-
ser) utenom oljen er ogsad meget usikker.
Bade eksport- og importprisene ser ut til &
viile variere sterkere enn de har gjort de
siste 15—20 ar. Det er vanskelig &4 si hvordan
dette kan sld ut for Norge. En kan ikke se
bort fra at importprisene vil stige sd mye
sterkere enn eksportprisene at en del av olje-
inntektene kan bli oppveid av svekket bytte-
forhold for andre varer og tjenester enn petro-
leumsprodukter. Andre ravarepriser vil kunne
stige sterkt, bl.a. ved at ravareproduserende
land danner sammenslutninger etter det mons-
ter en na ser blant oljeeksporterene. Ogsa
for mange av de bearbeidde varer som vi
importerer, kan prisene stige, bl.a. pa grunn
av de stigende olje- og ravareprisene.

1.2 VIRKNINGER FOR DET NORSKE
SAMFUNN

1. Petroleumsfunnene i Nordsjoen gjor at
vi som mnasjon, blir rikere. Regjerin-
gen mener at en i forste rekke ma benytte
de nye muligheter til 4 utvikle et kvali-
tativt bedre samfunn. En ber unnga
at resultatet bare blir en rask og ukontrol-
lert vekst i bruken av materielle ressurser
uten at samfunnet ellers blir vesentlig
endret. De retningslinjer som trekkes opp
for petroleumsvirksomheten og bruken av inn-
tektene, ma derfor vere et ledd i en plan-
messig omforming av det norske samfunn.

Demokratiske organer ma fa reelt herre-
demme over utviklingen pa stadig flere omra-
der. De gkonomiske muligheter mé benyttes
til & skape storre likhet i levestandard og pd
annen maéte, til & forebygge sosiale problemer
og til & utvikle en mer milje- og ressursvenn-
lig produksjon. Velferdssamfunnet ma byg-
ges videre ut og sammensetningen av det pri-
vate forbruk pavirkes gjennom en aktiv for-
brukerpolitikk. Lokalsamfunnene ma styrkes
og utvikles med sikte pi et bedre totalmilje.
Arbeidsmuligheter ma skapes ogsd for de
grupper som i dag har vanskelig med & finne
plass i arbeidslivet. Norge ma vise ansvar
overfor de fattige land i verden.

2. Olje og gassfunnenes virkning pa
den indre norske skonomi kommer
i hovedsak pi to maéter:
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— Direkte virkninger for norske arbeidsta-
kere og norsk neringsliv ved & delta i
leting og utvinning og i basevirksomhet,
ved levering av plattformer, utstyr m.v.
og ved videreforedling i form av raffine-
ring, petrokjemi o.l.

— Bruken av de gkte inntekter til forbruk og
investeringer innenlands.

3. I forste omgang er det de direkte
virkningene som merkes. Den viktigste
enkeltfaktor er i dag bygging av flyttbare
boreplattformer. I 1974 venter en at det blir
levert slike plattformer fra norske verft til
norske eiere til en verdi av 1 300—1 400 mill.
kroner. I arene framover venter en ikke en
like stor levering av plattformer som i 1974.
Verftene ma imidlertid antas & f4 en okende
mengde reparasjoner og vedlikehold. For
1980 har en anslatt at det vil bli levert flytt-
bare boreplattformer til norske eiere og ut-
fort reparasjonsarbeid for rundt regnet 1 mil-
liard kroner i 1974-priser.

Til virksomheten pd den norske kontinen-
talsokkel venter en at det fra norsk naerings-
virksomhet blir levert andre varer og tjenes-
ter for ca. 450 mill. kroner i 1974. Dette om-
fatter boretjenester utfert av norskeide bore-
plattformer, tjenester fra norske forsynings-
skip og norsk hasevirksomhet og andre varer
og tjenester som trengs for 4 drive virksom-
heten pa sokkelen. Mot slutten av 1970-arene
kan slike leveringer na opp i 1—1V, milliard
kroner. Levering av faste produksjonsplatt-
former er da medregnet.

Dessuten antar en at det tjenes opp ca.
60—70 mill. kroner i lenninger i utvinnings-
selskaper i 1974. Rundt 1980 kan dette tal-
let ligge pa 150—200 mill. kroner i 1974-
priser.

Ved siden av leveringene til virksomheten
p& den norske kontinentalsokkel, er det alle-
rede bygget opp en stor eksport av varer og
tjenester til petroleumsleting og -utvinning i
andre land. For 1974 venter en at denne eks-
porten vil utgjere om lag 850 mill. kroner. I
dette tallet er det regnet med eksport av en
boreplattform til utenlandske eiere. Ellers
bestar eksporten i hovedsak av boretjenester
utfort av norskeide boreplattformer pa andre
lands sokler. I 1980 venter en at eksportver-
dien vil vere om lag 21, milliard kroner i
1974-priser.

Alt i alt antas den direkte produksjonsvirk-
somhet i tilknytning til petroleumsutvinningen
i 1974 4 utgjoere 214,—3 milliarder kroner, sti-
gende til ca. 5 milliarder kroner i 1980 (i 1974-
priser). Samlet vareeksport (medregnet nye
skip) utgjorde til sammenligning vel 23 mil-
liarder kroner i 1973.

Petroleumsvirksomheten ventes &4 sys-
selsette ca. 15000 arbeidstakere i 1974.
En har da tatt med sysselsatte ved produk-

sjon av plattformer og annet utstyr og mann-
skap pd norske plattformer og forsyningsskip
som driver sin virksomhet p& andre lands kon-
tinentalsokkel. I 1980 vil antakelig dette tal-
let vaere gkt til 20 000—25 000. Selv om dette
vil utgjere mindre enn 2 pst. av den samlede
sysselsetting, vil den geografiske konsentra-
sjon kunne medfere betydelige tilpasnings-
problemer enkelte steder.

4. De okte offentlige inntekter
vil bli nyttet til skattelette og til okt offentlig
innsats bl.a. i distriktsuthygging, miljevern,
sosialsektoren, undervisning og samferdsel.
Den bruk av de okte offentlige inntekter som
Regjeringen legger opp til, vil innen utgangen
av 1970-4rene kreve storre gking i antall sys-
selsatte enn den dirckte petroleumsvirksom-
heten. Selv om en del av den okte etterspor-
sel etter varer og tjenester kan dekkes direkte
ved import, vil den ogsa kreve betydelig gking
i leveringene fra flere sektorer innenlands.
En del av denne oking vil matte g& ut over
andre sektorer.

For hver milliard kroner (i 1974-priser)
av oljeinntektene som nyttes innenlands, vil
det i 1980 lett kreves 7 000—8 000 arbeids-
takere ekstra for a produsere de varer og tje-
nester som ettersporres. Dette vil szrlig gjelde
nzringer som vesentlig leverer til det norske
marked, og som moter liten konkurranse fra
utenlandsk produksjon (skjermede neringer).
I tillegg ma en regne med at den gkte etter-
sperselen forer til en viss produksjons- og
sysselsettingsvekst ogsd i enkelte naringer
som moter konkurranse fra import.

5. Med utgangspunkt i regjeringen Kor-
valds langtidsprogram har en anslitt at der-
som det ikke var funnet olje og
gass pa kontinentalsokkelen, ville syssel-
settingen i de naringene som er skjermet mot
utenlandsk konkurranse, ha gkt med 75 000—
85000 arsverk i &rene 1974—1980.

Nér velstandsnivaet eker, vil mange vere
interessert i kortere arbeidstid og
mer fritid. Regjeringen gir inn for at 40
timers arbeidsuke blir innfert i lepet av stor-
tingsperioden. I sine forutsetninger om sys-
selsettingsutviklingen tok regjeringen Kor-
vald ikke med en arbeidstidsforkortelse. Tid-
ligere erfaringer viser at nedgangen i produk-
sjonen ikke blir av tilsvarende sterrelse som
selve forkortelsen av arbeidstida.

Gjennomferingen av arbeidstidsforkortelsen
vil likevel kunne kreve et tillegg pa 10 000
—15000 arbeidstakere i de skjermede nzrin-
gene for & opprettholde den produksjonen som
forutsettes der.

6. Alt i alt ville da kreves 85 000—100 000
flere arbeidstakere i 1980 i nzringer skjer-
met mot konkurranse fra utlandet selv uten
petroleumsfunnene. Med en g¢king pi bort
imot 10 000 sysselsatte i petroleumsvirksom-
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heten, vil det kreves 95 000—100 000
arbeidstak=re i disse gruppene av na-
ringer. I tillegg ommer den sysselsetting som
kreves ved bruk av de offentlige inntekter.

7. Veksten i sysselsettingen
vil, med uendret yrkesdeltaking, framover mot
1980 bli om lag 0,5—0,6 pst. pr. ar. Selv om
Norge etter tradisjonelle mal har full syssel-
setting, er det sarlig helt unge og eldre ar-
beidstakere, kvinner og yrkesvalghemmede
som bor f& bedre muligheter enn i dag for len-
net arbeid. Regjeringen legger stor vekt pj
4 nytte de muligheter som petroleumsvirksom-
heten og de okte inntektene gir, til & bedre
mulighetene for lgnnet arbeid for disse grup-
pene. En slik politikk vil bli lettere & gjen-
nomfore fordi petroleumsvirksomheten styr-
ker var utenriksekonomi.

Ved siden av spesielle tiltak som utbygging
av daginstitusjoner, opplering og omskolering,
vil en bl. a. gjennom distriktspolitikken styre
deler av ettersperselen og gjennomfere spesi-
elle tiltak i produksjons- og arbeidslivet. Ser-
lig for gifte kvinner er nerhet mellom bolig
og arbeidsplass vanligvis en forutsetning for
4 kunne ta arbeid utenfor hjemmet.

Ved & styrke arbeidsmarkeds- og distrikts-
politikken anser en det mulig & oke
veksten 1 sysselsettingen til
0,8 pst. pr. ar i gjennomsnitt. Det tilsvarer en
oking pa ca. 75000 arsverk fra 1565 tusen i
1974 til 1640 tusen i 1980.

Det vil ikke bli fort en politikk som forut-
setter gkt innvandring.

8. Uten noen bruk av petroleumsinntektene

Tabell 1.2.1 Beregnet vekst i antall sysselsatte
197,—1980 fordelt p& hovedgrupper
i neringer.')

@king i petroleumsvirksomhet

40 T 10 000
+ Oking i neringer skjermet
mot konkurranse fra utlan-
det .................... 85 000—100 000
Uten bruk av oljeinn-
tekter ................ 75 000— 85 000

Tillegg for arbeidstids-
forkortelse . .......... 10 000— 15 000

=Sum ................... 95 900—110 000
-+ Samlet  sysselsettingstil- '
vekst ............. ... 75 000

= Beregnet nedgang i evrige
naringer uten bruk av

petroleumsinntektene .... 20 000—- 35 000
+ Tillegg ved bruk av

6 milliarder kroner ...... 40 000— 50 000
= Beregnet nedgang i evrige

neringer . .............. 60 000— 85 000

1) I vedleggets kap. 8 er det nsrmere gjort
rede for hvilke neeringer som regnes med til de
ulike hovedgrupper.

vil altsd forutsetningen om en samlet syssel-
settingsvekst pa ca. 75000, kreve en over-
gang fra andre neringer pa 20000
—35 000 arbeidstakere. Om en da i 1980
disponerer om lag 6 milliarder kroner av de
okte offentlige inntekter til skattelette og til
okt offentlig innsats, vil dette kreve ytterli-
gere 40 000-—50 000 arbeidstakere i de nerin-
ger som er skjermet mect konkurranse fra ut-
landet, dersom en ikke ved spesielle tiltak kan
minske sysselsettingsbehovet. Sysselset-
tingsnedgangen i svrige narin-
ger mi da ekes til 60 000—85 000 personer
fra 1974—1980, se tabell 1.2.1.

Det betyr at disse nzringene i tilfelle ville
miste om lag en femtedel av sin arbeidsstyrke.
Tilsvarende vil en bruk av de okte offentlige
inntektene pa alternativt 3 eller 10 milliar-
der kroner i 1980 innebare en sysselsettings-
nedgang i disse naringene pa henholdsvis
40 000—65 000 og 9C 000—115 000.

9. En overforing av produksjon og Sys-
selsatte mellom bedrifter og nzringer kan
komme i stand gjennom et ¢kt innen-
lands kostnadspress. Prisene pa
varer og tjenester fra de naringer som vok-
ser sterkt, vil métte stige sterkere enn pri-
sene pd andre varer og tjenester. Hvor sterkt
prispresset vil bli, avhenger szrlig av hvor
sterkt norsk neringsliv engasjeres i petro-
leumsvirksomheten og av hvor mye av inn-
tektene som nyttes innenlands. Risikoen for
et for sterkt prispress mi tillegges stor vekt
ved de avgjerelser som her skal treffes.

10. Press pé& arbeidsmarkedet
gir lennstakerne storre muligheter for & velge
arbeidsplass og for 4 gi over til bedre betalt
arbeid. Men blir presset for sterkt, vil det
kunne gi ut over mulighetene for rasjonell
produksjon ved at bedrifter ikke far tilstrek-
kelig sysselsetting, arbeidstakerne ofte skif-
ter arbeidsplass etc. Like viktig er det at
stor gjennomtrekk forer til darlig arbeids-
miljo.

11. Omstillinger av produksjon, sys-
selsetting og bosetting foregdr i et hvert
samfunn i utvikling. Slike omstillinger vil ofte
innebzre vesentlige ulemper. Men de er
vanskelig 4 unngd om en vil oppnd fordelene
ved gkonomisk vekst.

Omstillingene vil kunne bli betydelig for-
sterket ved en rask utbygging av petroleums-
virksomheten eller ved en omfattende bruk
av de okte inntektene innenlands. En ma
derfor veie den vekst i velferd som kan opp-
nds i form av bedrede arbeidsmuligheter,
skattelette, bedrede offentlige ytelser osv. mot
de uheldige virkninger som omstillinger i
sysselsetting og okt flytting forer med seg.
Dette er det viktigste sporsmal
som det m& tas stilling til i forbindelse med
petroleumsvirksomheten.
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2. Demokrati og kontroll.

2.1 POLITISK STYRING

1. Folkevalgte organer mi ha
kontroll med alle viktige sider ved petroleums-
politikken: leting, utvinningstempo, sikker-
het og lokalisering. Det er viktig med sam-
funnsmessig styring og kontroll med utnyt-
telsen av ressursene. I denne sammenheng
vil en legge stor vekt pa at ogsd lokale
folkevalgte organer trekkes aktivt inn i be-
slutningsprosessen.

2. Norske myndigheter har rade-
retten over oljen og gassen og det er deres
ansvar at ressursene nyttes forsvarlig, bade
ut fra norske interesser og i internasjonal
sammenheng. Private foretak, norske eller
utenlandske, kan trekkes inn i leting og pro-
duksjon og fa en rimelig godtgjorelse for det.
Men de bor i framtida bare unntaksvis oppné
rett til 4 utvinne disse naturressursene. Orga-
nisasjonsmonsteret for norsk petroleumsvirk-
somhet ma gi norske myndigheter kontroll
over alle trinn i virksomheten: leting, produk-
sjon, videreforedling, eksport og markedsfo-
ring.

3. Den norske stats oljeselskap A/S, Stat-
oil, vil vere et viktig organ for & gjen-
nomfere myndighetenes petroleumspolitikk.
Retningslinjer for Statoils virksomhet vil bli
trukket opp av de politiske organer. For-
holdene vil bli lagt til rette for selskapet
slik at man kan na de malsettinger som er
kommet til uttrykk i formalsparagrafen. Sel-
skapet vil derfor bl.a. bli gitt oppgaver som
selvstendig operator si snart som mulig. Det
vil si at selskapet rent teknisk star for gjen-
nomferingen av leting etter og utvinning av
petroleumsfunn.

4. Det er viktig med regionalt sam-
arbeid om petroleumsaktivitetene. Slikt
samarbeid er innledet mellom de tre nord-
norske fylkene og mellom Trendelagsfylkene
og More og Romsdal. For disse omrader er
de: opprettet oljerdd pa fylkeskommunal ba-
sis. Det er naturlig at slikt samarbeid over-
veies ogsd i andre landsdeler.

Regjeringen legger vekt pad at ogsi det
regionale samarbeidet blir styrt av folke-
valgte organer.

5. Omfanget av virksomheten p& sokke-
len styres forst og fremst gjennom styring
av letingen. Nar funn er gjort, vil bade
tekniske, okonomiske og politiske grunner
lett trekke i retning av at ressursene raskt
blir utnyttet. De harde klimatiske forhold pa
sokkelen gjor at de enkelte felt m& utnyttes
forholdsvis raskt, for det installerte utstyr ma
fornyes. Dette reduserer mulighetene for &

* ¥

regulere utvinningstempoet nar produksjonen
forst er kommet i gang.

For & kunne styre produksjonsniviet er det
likevel nedvendig ogsd & utvikle styringsmu-
ligheter for kontroll av selve ut-
vinningen etter at funn er gjort. En
hensiktsmessig méte & styre pa, kan vere &
utsette utviklingen (utbyggingen) av enkelte
funn. Dette vil bli lettere ved okt statlig
engasjement i virksomheten p4 sokkelen., Men
en ma ogsd vurdere kontraktsformer som gjer
det mulig 4 utsette utnyttelsen av de funn
som gjores av private selskaper.

6. Aktiviteten i tilknytning til petroleums-
virksomheten har vist behovet for etable-
ringskontroll. Det er na vedtatt en
midlertidig lov om utbygging av haser for
petroleumsvirksomhet ete. Regjeringen har
gitt arbeidet med en permanent lov om etable-
ringskontroll hey prioritet.

7. Ilandfering i Norge er viktig for en
nasjonal styring av produksjon og markeds-
foring. Regjeringen holder derfor fast ved at
olje og gass som hovedregel skal
ilandferes i Norge. Unntak fra denne
regelen kan likevel gjores i de tilfelle hvor
det ut fra samfunnspolitiske hensyn oppnés
en bedre lgsning. Arbeidet med & lese proble-
met ved legging av rerledninger pd dypt vann
vil fortsatt bli prioritert.

Spersmalet om industriell utnyt-
telse av olje og gass md ses i sammen-
heng med den alminnelige neringspolitikk
og de pressproblemer som ventes & oppsta.
Utnyttelse av olje og vatgass her i landet er
imidlertid ikke avhengig av ilandfering i
Norge. Annerledes vil det stille seg for gass.

8. Petroleumsfunnene apner nye muligheter
for energiforsyningen. Olje og gass
kan nyttes direkte som brensel eller til elek-
trisitetsproduksjon. Norsk kontroll med ut-
vinning og distribusjon sikrer at eventuelle
gass- eller oljebaserte varmekraftverk far den
nedvendige rastofftilgang.

9. For & sikre folkevalgte organer gkt sty-
ring med den omstilling som felger med petro-
leumsvirksomheten og bruken av inntektene,
kan det komme pd tale & nytte en del av
statens oljeinntekter til & kjope eierinter-
esser i norsk neringsliv. De okte valuta-
inntektene kan gjore det aktuelt & kjope en
del utenlandske eierinteresser.

10. For norsk neringsliv representerer pe-
troleumsvirksomheten store utfordringer. En-
gasjement i leting, produksjon og foredling
kan anta store dimensjoner. Det kreves om-
fattende teknologiske kunnskaper
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for & utnytte disse mulighetene og “or 4 gi
ct grunnlag for at folkevalgte organer skal
kunne kontrollere og styrc den virksomhet
som settes i gang.

11. Skal en oppna et bredere norsk petro-
leumsengasjement og holde folge med, og
kanskje ga i spissen for utviklingen pa en-
kelte omrader i drene framover, vil det kreve
et omfattende forsknings- og utviklingspro-
gram, Men den videre forsknings-
og utredningsvirksomhet ber om-
fatte hele samfunnsutviklingen og ikke orga-
niseres spesielt i tilknytning til petroleums-
virksomheten.

12. Néar en skal velge mellom alternativer,
vil oppfatningen av fordeler og ulemper av-
henge av hvem som vurderer, av posisjoner,
tidsperspektiv, interesser og verdier. Inter-
esse- og verdikonflikter vil kunne
gjore seg gjeldende mellom Norge og andre
land, mellom sosiale grupper, mellom nerings-
sektorer og mellom generasjoner. De enkelte
grupper vil seke & fremme sine mail ved 4
pavirke utforming og definering av utrednings-
og forskningsoppgaver. Det ma derfor legges
vekt pa at styringen ikke blir dominert av
serinteresser. Ogsa grupper som ikke selv
har muligheter for & formulere sine forsk-
ningsbehov, mé& fa sine interesser ivaretatt.

13. Petroleumsvirksomheten reiser hehov
for nytenkning p& en rekke omrader. Det
norske samfunn star allerede godt rustet pa
flere av de omrader det her er tale om.
Evnen til 4 utnytte tilgjengelig viten ber like-
vel kunne bedres. Utfordringene ma forst
motes ved & utnytte det apparat
og de kunnskaper vi allerede
har slik at mulighetene kan utnyttes og slik
at en unngar sosiale problemer eller en skjev
fordeling av goder og byrder. En vil fra norsk
side gjere seg kjent med den forskning som
foregadr i andre land, og delta i visse inter-
nasjonale forskningsprogrammer. Men egen
norsk kompetanse vil vere nedvendig for &
vurdere og utnytte de resultater en oppnar
P& denne mate.

14. Den forskning som retter
seg mot samfunnsproblemer i
vid forstand og som skal danne grunnlag
for offentlig politikk og samfunnsplanlegging,
har i dag et vesentlig svakere formidlings- og
kontaktapparat enn den ovrige forskning.

De omstillinger som folger med petroleums-
virksomheten og kravene om sterkere sam-
funnsmessig styring, sker behovet for et slikt
apparat. Regjeringen vil derfor foresla & opp-
rette et Forskningsrid for samfunnsplanleg-
ging. Dette forutsettes & ha et nart samar-
beid med de ovrige forskningsrad. Nzrmere
retningslinjer for det nye forskningsradet og

tidspunktet for opprettelsen vil bli dreftet i
en cgen stortingsmelding om forskningspoli-
tikk.

15. Det vil kreves forskning pa mange felt.
Det sier seg selv at med de ressurser et
lite land som Norge rar over, ikke minst
med hensyn til fagfolk, vil det vare nedven-
dig 4 velge ut noen oppgaver og la andre ligge.
Det 4 ta opp nye oppgaver vil ofte matte ga
ut over den virksomhet som pa forh&nd er i
gang pa andre omrader.

16. Det er pd det rene at visse forsk-
nings- og utredningsoppgaver
mé& prioriteres heyt. Dette gjelder
bl. a.: ) :

— Forstéclse av livet 1 havet og fak-
torer som virker inn pa det

— Kjennskap til kontinentalsokke-
len og de ressurser som finnes pd den

— Teknologi for deltakelse i, og kontroll med,
leting etter og utvinning av
petroleum.

— Teknologi for norsk neringslivs
deltaking i petroleumstilknyttet virksom-
het, men ogsa for utvalgte grener av nez-
ringslivet som moter sterk konkurranse fra
petroleumsvirksomheten.

— Grunnlaget for samfunnsplanleg-
ging for a fa bedre forstielse av og kon-
troll over omstillinger i arbeids- og ne-
ringsliv og bosetting.

-~ Petroleum som ledd i de globale res-
sursperspektiver.

-— Forholdet til andre
okonomiske maktgrupper.

nasjoner og

w2
w

SKATTLEGGING AV OLJE-
SELSKAPENE

1. Petroleumsaktiviteten vil etter hvert gi
grunnlag for meget betydelige offentlige inn-
tekter. Fram til begynnelsen av 1980-ara vil
inntektene szrlig komme fra de selskaper som
allerede har fatt konsesjon for utvinningen
av forekomstene. Senere vil inntektene i stor-
re grad komme ved statsdeltakelse gjennom
Statoil. Den sterke prisstigning for petroleum
de siste &r har fort til at en regner med hoyere
priser ogsa i framtida. Dette vil gjere utvin-
ningen pd den norske kontinentalsokkel
langt mer lennsom enn en kunne
regne med da virksomheten begynte. Dess-
uten har undersekelsene vist at reservene pa
sokkelen kan vare betydelige.

2. Etter gjeldende regler vil en meget stor
del av de offentlige inntketer av petroleums-
virksomheten komme fra beskatningen av olje-
selskapenes inntekter. Denne virksomhet er
imidlertid si egenartet og dessuten av en slik
sterrelse at den skiller seg klart ut fra annen
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norsk virksomhet. Gjeldende skatteregler er
neppe egnet for denne virksomheten, og prak-
tiseringen av disse regler vil medfere en rekke
kontrollproblemer. Det er derfor grunn til
4 vurdere nermere fastsettelse av spesi-
elle regler for oljeselskapene.

3. Tordelen ved 4 la en del av de offentlige
inntekter beregnes som en inntektsskatt pa
grunnlag av netto salgsverdi, er at dette kan
stimulere til utnytting av mindre funn hvor
lonnsomheten for selskapene er lav. Dette
er ogsi begrunnelsen for & ha graderte sat-
ser for produksjonsavgiften. Ved & differen-
siere den statlige deltakerandel, kan en ogsa
stimulere til utnytting av mindre funn.

P4 den annen side vil store funn kunne gi
meget god lennsomhet. Ved siden av at sat-
sene for produksjonsavgiften er progressive,
vil en derfor vurdere nermere et system med
progressiv statsdeltakelse.

4. Tastsetting av priser for utvunnet olje
og gass som grunnlag for 4 beregne selska-
penes inntekter, reiser betydelige problemer.
Regjeringen vil derfor vurdere & legge fram
forslag om en lovregel som gir adgang til at
ligningen i disse tilfelle baseres p& en pris
som fastsettes av det offent-
lige.

5. Det vil bli overveiet serlige tiltak for
4 sikre en effektiv ligning. Uten en
slik effektivisering risikerer en at det helop
selskapene faktisk betaler i skatt, kan bl
vesentlig mindre enn forutsatt.

P4 grunn av de mange serlige spersmal
som ligningen av oljeselskapene reiser, vil
det bli vurdert opprettet et eget 1lig-
ningsorgan for oljeindustrien i stedet
for at ligningen skal foreg& i den kommune
der den skattepliktige har sitt kontor. Som et
forelgpig tiltak er det tatt skritt til & fa ut-
dannet en gruppe tjenestemenn som er sarlig
kvalifisert for de oppgaver det her er spers-
mal om. Det er meningen at disse delvis skal
knyttes til skattedirektorens kontor med sikte
pd at de skal kunne bistd de lokale lignings-
organer ved ligningen av disse selskaper.

Av hensyn til de vanskeligheter som vil
oppsta ved ligningskontrollen, vil en videre
vurdere om det for oljeselskapene ber innfe-
res szrskilte regnskapsregler.

Det kan videre vare aktuelt med sarlige
lovregler om inntektsfradrag for avskrivnin-
ger, undersegkelseskostnader og godtgjering
for teknisk bistand m.v. fra utenlandske sel-
skaper, :

6. De skattespersmal som oppstar i forbin-
delse med ilandfering fra Ekofisk-om-
radet, er regulert ved avtaler som er inngatt
mellom Norge p4 den ene side og henholdsvis
Storbritannia og Vest-Tyskland p4 den annen

side. Etter disse avtaler skal rerledningene i
sin helhet, dvs. helt fram til fastlandet i de
to stater, eies og drives av et selskap som
cr hjemmeherende i og skattepliktig til Norge.
Det samme gjelder visse innretninger som
plasseres i land og som knytter seg til led-
ningene.

7. Det ble i loven av 11. juni 1965 bestemt
at Riksskattestyret skulle fastsette narmere
regler for beregningen av fradrag for av-
skrivninger. De regler som ble fast-
satt, bygger i hovedtrekk pa de avskrivnings-
ordninger som gjelder for annen virksomhet,
med de tillempninger som har vart ansett
ngdvendige av hensyn til forholdene i olje-
industrien. Regjeringen vil n& ta disse
regler opp til ny vurdering.

Rorledningsselskapet har innlevert en sok-
nad til Riksskattestyret om & fi godkjent en
serskilt avskrivningsordning
for ledningene til Teeside og Emden. Ord-
ningen gar i prinsippet ut pd at de arlige
avskrivninger skal beregnes i forhold til det
kvantum som er transportert og bevege seg i
takt med dette. Soknaden er for tiden til be-
handling.

En vil samtidig vurdere om en lignende av-
skrivningsordning ber gjennomferes ogsi for
de anlegg for produksjon som bygges ut pd
kontinentalsokkelen. For utvinningsselskapene
vil en slik ordning medfere en framskynding
av beskatningen.

8. Det er videre naturlig & vurdere skatte-
lovens adgang til fradragsrett ved inntekts-
ligningen for undersokelsesutgifter og vederlag
som betaling til utenlandske selskaper vedre-
rende virksomheten pa den norske kontinental-
sokkel. Disse spersmél bgr vurderes i sam-
menheng med spersmélet om beskatnin-
gen generelt av flernasjonale
selskaper.

Et annet spersmdl er hvordan skattelovene
skal forstas i tilfelle hvor norskregistrerte
foretak engasjerer seg i leting i andre
land. Det vil lett virke urimelig om ut-
gifter til, eller tap p&, slik virksomhet i
andre land kan fores til fradrag i inntekt
bedriften skal betale skatter av her i landet.
Men uten en slik fradragsrett vil norske sel-
skaper kunne bli darligere stilt ved engasje-
ment utenfor landets grenser enn selskaper
registrert i enkelte andre land. Dette spers-
mal vil derfor bli tatt opp til nermere vurde-
ring. Det m& i den forbindelse ogsa tas hen-
syn til de skatteavtaler som er inngatt med
andre land.

9. Etter loven av 11. juni 1965 kan Kon-
gen bestemme at den vanlige adgang til 4
kreve fradrag for tidligere 4rs under-
skott utvides fra 10 ar til & gjelde under-
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skott for inntil 15 &r. Regjeringen har ikke
funnet grunn til & fremme forslag om en slik
utvidelse av adgangen til fradrag for under-
skott, og antar det er naturlig & vurdere
underskottsreglene generelt i lys av den ut-
vikling som er skjedd.

10. Det er i Ot. prp. nr. 65 for 1971—72
gjort rede for adgangen selskapene har til
& kreve fradrag i inntekten ved statsskatte-
ligningen for utbytte som blir utdelt av
arets overskott, og serlig hvordan denne fra-
dragsretten virker ved utbytte utdelt til
aksjonzrer hjemmehorende i utlandet. Som
nevnt i proposisjonen, er det reist spersmél
om & sette en evre grense for det utbyttet
som kan feres til fradrag ved ligningen.
Sporsmélet om endring av reglene for utbytte-
beskatning vil bli naermere vurdert.

11. Etter loven av 11. juni 1965 skal k o m-
muneskatten fordeles med 3} til Skatte-
fordelingsfondet og 14 til den kommune der
ligningen foretas. En vil i den forbindelse
peke pa at virksomheten pa& kontinentalsok-
kelen har liten eller ingen tilknytning til
noen bestemt kommune. De fleste private olje-
selskapene har sine hovedkontor i Oslo, mens
Statoil er lagt til Stavanger. Det synes lite
rimelig om disse to kommuner av den grunn
skal f4 store skatteinntekter. Det er derfor
negdvendig 4 ta disse bestemmelser om kom-
muneskatten opp til ny vurdering.

12. Ved tillatelser til undersekelse etter og
utvinning av petroleum er det fastsatt en
rekke avgifter og gebyrer (jfr. kongelig reso-
lusjon av 9. april 1965 og av 8. desember
1972). Av storst betydning er produksjons-
avgiften. Etter bestemmelsene i kongelig re-
solusjon av 9. april 1965 skal det svares en
produksjonsavgift p4 10 pst. av verdien pa
produksjonsstedet av utvunnet olje og gass.
Etter de nye regler av 8. desember 1972 vari-
erer denne avgiften fra 8 til 16 pst. med

sterrelsen av oljeproduksjonen pé& det enkelte
felt. For utvunnet gass er avgiften etter denne
resolusjon 1214 pst. Regjeringen antar at det
kan bli aktuelt &4 vurdere de forskjel-
lige avgifter og gebyrer pd ny.

13. Gjennom Statoil har staten sikret seg
rett i forskjellig utstrekning til andel av
overskuddet av petroleumsvirksomheten og til
& delta direkte i virksomheten med en fast-
satt andel. Omfanget og arten av
statens engasjement i de enkelte
underspgkelses- og utvinningsvirksomheter bor
vurderes naermere, likeledes hvilke samarbeids-
og engasjementsformer som er formalstjenlig
dersom staten selv i prinsippet skal forestd
hele virksomheten. En betydelig del av de
offentlige inntekter kan ventes & komme fra
statens direkte deltakelse i oljeutvinningen
og annen virksomhet i sammenheng med dette.

14. Det er av vesentlig betydning at de
problemer vedrorende skatter og andre offent-
lige inntekter av virksomheten som er omtalt
foran, blir utredet og vurdert i sammenheng.
Regjeringen har nedsatt et utvalg
som har fatt til oppgave & foreta en generell
drefting og utredning av spersmal vedrerende
de offentlige inntekter av virksomheten pa
kontinentalsokkelen. Utvalget forutsettes bl. a.
4 ta opp de forannevnte spersmil om fast-
settelse av avregningspriser for petroleums-
produkter som grunnlag for inntektsligningen,
og foreta en narmere vurdering av gjeldende
regler om inntektsfradrag for avskrivninger,
undersekelsesomkostninger m.v. Det skal
videre foreta en nermere vurdering av omfang
og former for statlig deltakelse i petroleums-
utvinningen, og spesrsmalet om en mest mulig
effektiv ligningsadministrasjon.

Utvalget skal trekke pd den fagkunnskap
som departementene generelt sitter inne med,
og fa bistand fra de forskjellige departemen-
ter.

3. Internasjonale perspektiver.

1. Verdens beholdning av petroleum og
andre ravarer er begrenset. Den politikk som
fores i dag, vil avgjere hvor lenge disse res-
sursene vil vare. Regjeringen vil derfor aktivt
bidra til en internasjonal ressurs-
politikk. Den m& omfatte rasjonell ut-
nyttelse og bevaring av verdens energiressur-
ser, fordeling, transport, handel, forurensning
m.v. Regjeringen vil fremme et internasjo-
nalt samarbeid om energispersméal bade glo-

balt og regionalt og mellom produksjonsland
og forbruksland. Bruken av olje til energi-
form4l m4 veies mot bruk av petroleumsres-
sursene ogsia til andre heyprioriterte formaél.
Norge bor ga inn for et samarbeid med sikte
pa & finne fram til priser for ulike energifor-
mer og for ulike anvendelser av olje og gass,
som bidrar til at en fir en ressursanvendelse
som er hensiktsmessig pi lang sikt.

2. Produksjon og omsetning av
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olje blir i stigende grad et statsanliggende.
Produsentland seker & skaffe seg storre
kontroll over virksomheten, bl.a. ved nye
avtaler om statlig deltakelse og nasjonali-
sering. I flere viktige forbruksland er det
etablert statlige oljeselskaper for 4 ta hand
om alle ledd av oljevirksomheten. De inter-
nasjonale oljeselskaper ma likevel ventes &
spille en betydelig rolle i produksjon og omset-
ning av petroleumsprodukter ogsa i tiden fram-
over. Det har dessuten vist seg at selskapene
né satser pd andre felter innen energiforsy-
ningen, bl. a. ved at de skaffer seg eierinter-
esser 1 oljeskifer, kull- og uranutvinning.

3. Det omfattende herredomme som de
flernasjonale oljeselskapene
har over produksjon og omsetning, gjor det
til en internasjonal oppgave & legge dem under
samfunnsmessig kontroll. Regjeringen vil
styrke sitt arbeid i internasjonale organisa-
sjoner, bl. a. i Nordisk Rad og i Organisasjo-
nen for skonomisk samarbeid og utvikling
(OECD), for & fremme et slikt mal.

De store oljeselskaper har teknologiske og
ckonomiske kunnskaper som er av stor be-
tydning for en rasjonell utvinning, videre-
foredling og markedsfering av olje. Det ma
vere riktig med et samarbeid som gjor det
mulig & dra nytte av disse kunnskaper i
norsk petroleumsvirksomhet. Det vil bl a.
vere naturlig med et samarbeid med andre
lands statlige selskaper. P4 lenger sikt vil de
flernasjonale selskaper pa den norske konti-
nentalsokkel i hovedsak komme inn i bildet
som konsulenter, entreprenerer og eventuelt
som minoritetspartnere.

Det vil bli bygget ut en egen norsk markeds-
foring av petroleumsprodukter. En stor del
av produksjonen fra den norske kontinental-
sokkel vil i lang tid ventelig likevel métte
omsettes i samarbeid med de flernasjonale
selskapene.

4. Som netto eksporter av olje, far Norge
interesser til fellesmed de tradisjonelle
produsentland. Dette gjelder serlig ut-
viklingen av produksjon og priser. Med det
naverende organisasjonsmenster vil situasjo-
nen pa verdensmarkedet for olje kunne svinge
betydelig, mellom en relativ knapphet og et
relativt overskudd. Det ber vere i norsk inter-
esse & f4 en stabil utvikling av priser, produk-
sjon og forbruk. Etter Regjeringens mening
kan en slik utvikling best fremmes ved et orga-
nisert samarbeid. Regjeringen er derfor inn-
stilt pd & etablere nzrmere kontakt og sam-
arbeid med de tradisjonelle produsentland,
bl. a. med medlemslandene i Organisasjonen
av oljeeksporterende land, (OPEC).

5. Et bredere nordisk samarbeid
innen energi- og industrisektoren vil vere na-

turlig. Regjeringen vil arbeide for & virkelig-
gjere et balansert samarbeid pa disse omrader.
Norge er allerede en betydelig leverander av
oljeprodukter til andre nordiske land, og dette
kan utvides med produkter fra nye raffinerier
og fra petrokjemisk industri.

6. Den internasjonale energipolitiske situa-
sjon har vert, og vil ventelig vere, preget
av gkende ettersporsel etter olje og gass. Det
md derfor antas at utenrikspolitiske
0g handelspolitiske vurderin-
ger vil komme inn ndr utvinningstakten skal
fastlegges.

7. Oljeproduksjon i havomradene lengst i
nord vil kunne reise sine egne problemer. De
muligheter vi har for & lgse slike problemer,
vil i ferste rekke veere avhengig av den inter-
nasjonale utvikling. En utvidelse av samar-
beidet og avspenningen mellom stormaktene
som far virkninger ogsi i de nordlige omra-
der, vil gjore det lettere & finne tilfredsstil-
lende lgsninger i var oljepolitikk.

P4 denne bakgrunn vil det vare i norsk
interesse & sikre en norsk ledelse
av undersgkelsene etter og eventuell utvin-
ning av olje pa de nordlige deler av var kon-
tinentalsokkel. Men norsk nasjonal styring
og kontroll i disse folsomme omrader ma
0gsi vare i stormaktenes interesse.

8. Petroleumsvirksomheten p& kontinental-
sokkelen gker mulighetene for forurensninger
og andre skader pd miljoet. Den kan ogsa
skape vansker for skipsfart og fiske. De
omfattende fiskeressurser i disse farvann
pélegger Norge et szrlig ansvar. Regjerin-
gen vil aktivt g& inn for p& nasjonal og
internasjonal basis & finne losninger pa disse
problemene, forst og fremst ved et regio-
nalt samarbeid mellom Nordsje-
Statene.

9. Regjeringen vil aktivt stette den fore-
stdende FN-konferanse om havets
folkerett. Hovedoppgaven er her & finne
fram til mer faste og presise kriterier for &
avgrense et lands kontinentalsokkel. Norge
har sammen med Australia lagt fram et for-
slag om gkonomiske soner pi 200 n.mil
(390 km), hvor kyststatene skal ha suverene
rettigheter til naturressursene, herunder til
ressursene p& havbunnen.

I de tilfeller den naturlige forlengelse av
landmassen fortsetter utenfor den skonomiske
sone, skal imidlertid kyststatene beholde de
rettigheter de har etter nagjeldende folke-
rett. .

10. Norsk utenriksekonomi vil en-
dre karakter nar eksporten av olje og gass
kommer i gang for alvor. @kt bruk av varer
og tjenester med bakgrunn i petroleumsinntek-
tene vil ikke kunne dekkes ved tilsvarende
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okt produksjon innenlandet, men mé motsva-
res av en tilsvarende gking i importoverskot-
tet for varer og tjenester utenom olje og gass.
Dette krever en nyvurdering av var handels-
og valutapolitikk. Presset mot innenlandske
ressurser vil gke. Tiltak for & stimulere eks-
porten mé derfor ha sin begrunnelse i at den
gir en serlig lennsom bruk av innenlandske
ressurser eller at den tjener distriktsmessige
eller andre sosiale interesser.

11. Det er i konsesjonsbetingelsene ved til-
deling av blokker tatt inn en bestemmelse som
tar sikte pd & stimulere til bruk av
norske varer og tjenester. Hen-
sikten er ikke 4 gi norsk naringsliv en prefe-
ransestilling. Men norsk industri ber sikres
en konkurranseadgang pi like vilkdr innen
en bransje som har vart preget av veletablerte
forbindelser mellom kjepende selskaper og
tradisjonelle leveranderer. Det vil vare et
mal for norske myndigheter & finne fram til
en balanse som sikrer de nasjonale interes-
ser uten 4 bidra til utvikling av en proteksjo-
nistisk politikk i Nordsjeen. Allerede na er
norske leverandwerer etablert pa det interna-
sjonale marked og over halvparten av leve-
ringene til petroleumsvirksomheten skjer til
andre land.

12. Av hensyn til likevekten i norsk eko-
nomi er det ikke tilrddelig at de offentlige
inntekter av petroleumsvirksomheten fullt ut
nyttes til okt innenlands forbruk og inve-
stering, i det minste om de viser seg & bli
84 heye som en har lagt til grunn. Det vil
derfor oppstd et valutaoverskudd som
vil bli disponert pa sokkelen eller i utlandet.
Valutaoverskudd som plasseres i utlandet, ma
forvaltes etter retningslinjer gitt av politiske
myndigheter.

Flere av de tradisjonelle oljeproduserende
land er smé4 og har begrensede muligheter for
4 bruke de store inntekter til skonomisk ut-
bygging innenlands. De har derfor en meget
hey sparerate, noe opp mot 70—80 pst., som
hovedsakelig tar form av en meget stor oking
av valutareservene. Etter de siste prishevin-
ger vil disse land i lepet av fi ir kunne fi
reserver av utenlandsk valuta som er si om-
fattende at de kan spille en helt domi-
nerende rolle pA det internasjonale
valuta- og kredittmarked. En har
ikke na oversikt over hvilke folger dette kan
fa.

13. Trass i store uleste oppgaver, cr Norge
ett av de land i verden som har den hoyeste
levestandard. Oljefunnene vil heve var leve-
standard ytterligere. Vi har et szrlig ansvar
i en verden som er preget av grunnleggende
okonomisk og sosial ulikhet. Vi ber derfor
gi de land som trenger det mest, del i de gkte
inntektene.

Fra norsk side har vi internasjonalt tilkjen-
negitt at vart mal gar ut pa & bevilge 1 pst.
av  bruttonasjonalproduktet til utvik-
lingshjelp innen 1978. Denne forpliktelse
gjelder ogsa nar petroleumsvirksomheten reg-
nes med i nasjonalproduktet. Dette vil i
1978 medfere en oking av norsk utviklings-
hjelp med nar 300 mill. kroner sammenlignet
med tidligere prognoser som ikke har tatt
hensyn til petroleumsaktivitet og -inntekter.

14. Utviklingslandene har en omfattende
arbeidsleshet. Utvandring av arbeidstakere
til de industrialiserte land har medfert en
rekke problemer av sosial og menneskelig art
bade i vertslandet og i utviklingslandene selv.
I industrilandene brukes ofte fremmed-
arbeidere til & regulere presset pa ar-
beidsmarkedet.  Utviklingslandene trenger
forst og fremst arbeidsplasser i sine egne land
for & nytte sine egne ressurser. Vi ber
hjelpe dem til & utvikle sitt eget nzringsliv,
bl.a. gjennom var kapitaleksport og andre
tiltak.

Sammen med andre vesteuropeiske land ber
Norgegédinnford &pne de ecuropeiske
markeder for utviklingslandenes varer, i
serlig grad deres industrivarer, etter hvert
som de videreutvikler sitt neringsliv. Jfr.
St. meld. nr. 29 for 1972—73 om enkelte
hovedspersmal vedrerende Norges samarbeid
med utviklingslandene, fra den forrige regje-
ring Bratteli.

15. Det norske valutaoverskuddet vil bidra
til 4 gi den norske krone en sterk
stilling internasjonalt. Det har i de senere
ar skjedd vesentlige endringer i en rekke
lands valutakurser. Det ma regnes med at
enkelte land ogsi heretter vil finne det ned-
vendig & gjennomfere paritetsendringer. Slike
endringer vil kunne medfere en relativ heving
av kronens verdi i forhold til andre valutaer.
Dette ber i sd fall bidra til & redusere den
innenlandske prisstigning og pa lang sikt der-
for ikke g& ut over de som moter konkurranse
pa eksportmarkedene eller fra import.
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4. Bruken av ressursene.

4.1 VEKST OG VERN

1. Ressursene er knappe, naturen og livs-
betingelsene i verden kan lett edelegges. For-
urensninger kan, hvis de fir fortsette lenge
nok, ha svert uheldige virkninger. Den
skonomiske veksten mé& derfor gis
et nytt innhold og ny sammensetning, slik at
den bidrar til en fornuftig bruk av ressursene
og ikke edelegger den grunnleggende balanse
i naturen.

2. Omradene pd den norske sokkelen er
av de viktigste narings- og yngle-
omrader for fisk i verden. Det tas
arlig opp anslagsvis 6—7 mill. tonn fisk pa
de aktuelle deler av kontinentalsokkelen i
Nordsjeen, Norskehavet og Barentshavet.
Den norske andel ligger pd ca. 3 mill. tonn
til en forstehandsverdi av knapt 3 milli-
arder kroner. For andre lands fiske foreligger
ingen tilsvarende beregninger av forstehands-
verdien. Legges norske forsteh&ndspriser til
grunn, representerer de samlede fangster en
arlig verdi av 5—6 milliarder kroner.

Fisken utgjer en viktig matressurs som for-
nyes fra ar til ar. Petroleum er en ressurs
som tar slutt. Det m& si langt som mulig
sikres at en ved utnyttelse av den unngar
skader pé livet i havet. Utnyttelsen ma hel-
ler ikke skape serlige hindringer eller inn-
skrenkninger i utevelsen av fisket.

3. Utvinningstakten for de norske petro-
leumsressursene mé bestemmes bade ut fra
de muligheter og problemer som virksomheten
skaper for Norge, og ut fra hensynet til var
omverden. Ikke minst m& det legges stor
vekt p4 at olje og gass er endelige res-
surser som allerede nd, og kanskje enda
mer i framtida, har meget stor verdi i en
rekke anvendelser som ravarer og som mat,
ikke bare som energi.

Petroleumsfunnene gir mulighet for rask
vekst i bruk av olje og gass til energiformal
i Norge. Regjeringen mener likevel at det ber
legges opp til en streng ekonomisering med
ressursene.

4. Selv om norske myndigheter vil fa
radighet over store mengder olje og gass,
ber det fores en pris- og salgspoli-
tikk ogsa pa det innenlandske marked, slik
at en unngar overforbruk eller slesing. Fun-
nene pad den norske kontinentalsokkelen be-
grunner i seg selv ikke lavere pris ved salg
i Norge enn den som kan oppnés ved eksport.
Det forhindrer ikke at en utjevning av energi-
og ravarepriser kan nyttes som et virkemid-
del i lokaliserings- og energipolitikken.

5. Petroleumsfunnene i Nordsjeen gir det

norske samfunn nye muligheter. De gkte inn-
tekter gir grunnlag for en rask bedring av
de materielle levekdr. Engasjement i petro-
leumsvirksomheten og bruk av de offentlige
inntekter innenlands vil imidlertid fore til
okte omstillinger i neringsliv og
sysselsetting. Omstillingene kan vare gnske-
lige, og de kan bidra til & lgse sosiale opp-
gaver. Men raske omstillinger kan medfore be-
tydelige sosiale problemer. Regjeringen leg-
ger vekt p4 & regulere tempoet i utbyggingen
av petroleumsvirksomheten og i disponeringen
av de ekte inntekter innenlands med sikte pa
4 begrense uheldige sosiale virkninger. Det
vil bli lagt vekt pad 4 unngi raske endringer
i bosettingen og pa & opprettholde hovedtrek-
kene i bosettingsmonstret.

6. Myndighetene vil bli utsatt for press fra
mange hold for a paskynde oljevirksomheten
pa kontinentalsokkelen. Antakelsen om at de
internasjonale priser pd petroleum vil kunne
vere hoyere de narmeste ti-Ar enn i de ti-ar
som fglger, vil ogsd kunne bli brukt som
argument for en rask utvinning. Ut fra gnsket
om en langsiktig ressursutnyttelse, og etter
en samlet samfunnsmessig vurdering, er Re-
gjeringen likevel kommet til at Norge ber
fastholde et moderat tempo i ut-
vinningen av petroleumsressursene.

7. Letevirksomheten er i praksis
det viktigste styringsmiddel. En m& derfor
unngd & sette i gang mer letevirksomhet enn
det et moderat utvinningstempo tilsier. I sam-
svar med vanlig praksis innen oljeindustrien
vil en legge opp til en leteaktivitet som gir
paviste reserver som svarer til minst 10—15
ars produksjon. Regjeringen mener at en ber
sikte mot et produksjonsnivd som ikke er
vesentlig hoyere enn det en venter & nd i be-
gynnelsen av 1980-4rene. En ber da til stadig-
het seke & ha paviste reserver p& minst 1 000—
1200 mill. tonn olje eller oljeekvivalenter av
gass. Det er til nd pavist 800—1 000 mill.
tonn.

Om en legger resultatene hittil til grunn,
vil den boring p& 20—25 hull pr. &r som er
i gang pa den norske sokkel, skjematisk kunne
gl gjennomsnittlige arlige paviste reserver pa
140—180 mill. tonn olje og gass. Hvis letingen
fortsetter & gi slike gunstige resultater, vil
en i lgpet av noen ar kunne bringe de
paviste reserver hoyere enn det som skulle
vaere nedvendig for & opprettholde produk-
sjonsniviet.

Men det er stor usikkerhet i sam-
menhengen mellom letevirksomhet og resulta-
ter. Det vil alltid vaere en risiko for at under-
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spgkelsene gir vesentlig mindre reserver enn
det som er antydet. Men de kan ogsé gi vesent-
lig mer. Det vil derfor vzre nedvendig &
justere omfanget av letevirksomheten etter
hvert.

Regjeringen vil komme tilbake til de nzr-
mere retningslinjer for letevirksomheten i en
egen stortingsmelding om virksomheten pa
den norske kontinentalsokkel.

8. Siden resultatene av letevirksomheten er
usikker, vil det vere nedvendig ogsd & kunne
styre utvinningstakten direkte,
glik at eventuelle store funn ikke blir utnyttet
i en raskere takt enn hva folkevalgte organer
ut fra en samlet vurdering finner gnskelig.

9. Etter de utvinningstillatelser som er med-
delt, er mulighetene til & styre utnyttelses-
takten begrenset. Men Industridepartementet
kan til enhver tid gi nzrmere bestemmelser
om tiltak med sikte pa en forsvarlig utnyttelse
av petroleumsforekomster («conservation»).

Ved tildeling av framtidige utvin-
ningstillatelser kan det settes vilkar
om at utnyttelsen av eventuelle funn pad kon-
sesjonsomradet kan reguleres ut over det som
hittil er hjemlet i de norske bestemmelser.

P& lengre sikt kan en sikre full styring av
virksomheten ved at staten star for alle rettig-
heter og forpliktelser og lar selskapene ope-
rere pd ulike former for entreprenerkontrak-
ter.

4.2 MILJOPOLITIKK

1. Det er av stor betydning at forurens-
ningssituasjonen i de havomrader som berores
av virksomheten, fglges meget noye. Regjerin-
gen tar sikte p4 4 legge opp et systema-
tisk overvadkingsprogram for dette
forma4l.

2. Regjeringen vil segke a styrke det
internasjonale samarbeid om be-
kjempelse av og beredskap mot oljeforurens-
ninger. En vil da bygge videre pid grunnlag
av bl.a. det allerede etablerte samarbeid
mellom Nordsje-statene, Oslo-konvensjonen og
den nye regionale konvensjon om utslipp i
havet fra landbaserte kilder, som ogsid om-
fatter virksomheten pa kontinentalsokkelen.

3. Det vil bli iverksatt nedvendige tiltak
for at forurensningene fra virk-
somheten p& sokkelen og pad land
reduseres til et minimum. Det vil bli krevet
at de mest effektive og moderne metoder for
bekjempelse av forurensninger benyttes. De
som vil drive virksomhet, vil bli palagt & legge
fram nedvendige opplysninger om de milje-
messige konsekvenser.

Virksomhet pa land omfattes av den almin-
nelige forurensningslovgivning og er under-
lagt Statens forurensningstilsyn. Kontroll og
tilsyn med utslipp fra virksomheten pad kon-

tinentalsokkelen er forelepig forutsatt koordi-
nert av Statens oljedirektorat.

Regulering av utslipp fra denne virksom-
heten ber skje i samsvar med de generelle
retningslinjer, for & hindre forurensninger.
Utslipp fra plattformer og fra anlegg pa land
ber si langt som mulig vere underlagt de
samme regler og vurderes av ett organ.

Regjeringen tar sikte pa etter hvert & over-
fore myndigheten til & fastlegge regler for
utslipp fra installasjon pa kontinentalsokkelen
og ansvar for tilsyn til Statens forurensnings-
tilsyn. Det praktiske tilsynsarbeidet forut-
settes primert utfert av Oljedirektoratet.

4. Rettighetshaverne er an-
svarlige etter norsk rett pad objektivt
grunnlag for skader som oppstir som folge
av deres virksomhet pa sokkelen. Regjeringen
tar sikte p& 4 legge fram forslag til en egen
lov om erstatningsansvar for forurensnings-
skader for & presisere omfanget av ansvaret
narmere.

5. Operatorene pa kontinentalsokkelen er
i dag forpliktet til & holde et effektivt b e-
redskap mot oljesol. Det blir utredet
hvordan et effektivt offentlig oljevern kan
bygges ut i tillegg til selskapenes egen bered-
skap.

6. Nar et borehull forlates, skal
alt brennutstyr fjernes, og det mé ikke etter-
lates hindringer av noen art. Tekniske og gko-
nomiske tiltak som kan sikre en tilfreds-
stillende opprydding, vil bli nermere overveiet.

Det blir bygget opp et omfattende produk-
sjonsutstyr for & utvinne olje og gass. Néar
produksjonen er avsluttet, vil dette utstyret
trolig vere verdilest for rettighetshaverne.
Ved konsesjonsutstedelse vil en pase at det
foreligger tilfredsstillende garantier for at
selskapene kan gjores ansvarlig hvis de ikke
opptfyller sine forpliktelser til & rydde opp.

7. Med et moderat tempo i petroleumsvirk-
somheten vil den ikke reise storre
miljoproblemer enn at de etter Re-
gjeringens vurderinger kan handteres pd en
tilfredsstillende méate. Spesielle restriksjoner
og begrensninger i virksomheten kan likevel
vaere nogdvendig i serlig sirbare omrader, eller
dersom den totale forurensningssituasjon i de
bererte havomrader utvikler seg i en uheldig
retning.

4.3 BRUK AV DE OKTE OFFENTLIGE
INNTEKTER INNENLANDS

1. De inntekter som tilfaller det offentlige,
vil om noen fa ar utgjere betydelige belop.
Selv om det ikke blir gjort flere funn, vil inn-
tektene vare til nazrmere &rhundreskiftet.
Sannsynligvis vil nye funn gjere at de varer
vesentlig lenger. Det ma derfor vare riktig
4 oke innenlandsk forbruk og investeringer
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utover tidligere planer. Men av hensyn til
omstillingsproblemene ber gkingen begrenses,
og den bor strekkes ut i tid.

En har tatt utgangspunkt i et merforbruk pa
om lag 150 mill. kroner i 1975 og en jevn stig-
ning til om lag 6 milliarder kroner i
1980 (malt i 1974-priser). Samlet bruk av varer
og tienester innenlands i 1980 kan anslas til om
lag 170 milliarder kroner. Et merforbruk pa
om lag 6 milliarder kroner ville da tilsvare
en gking pad 3—4 pst. I tillegg er det lagt til
grunn at den programfestede arbeidstidsfor-
kortelse fra 4214 til 40 timer i uken gjennom-
fores i lepet av perioden 1974—1977 uten at
den produksjonsnedgang dette medferer, skal
gi seg utslag i realinntektene.

En bruk av inntektene ut over dette, ser
forelepig ut til & medfere si store omstillin-
ger at de vanskelig kan underlegges samfunns-
messig styring og kontroll. Men spersmalet
om bruken av petroleumsinntekten vil til en-
hver tid bli vurdert ved opplegget av den oko-
nomiske politikk.

2. Av hensyn til framtidige
generasjoner bgr bare en del av den
innenlandske disponering av petroleumsinntek-
tene nyttes til gkt forbruk. Noe md investe-
res, slik at inntektsnivéet ikke behover & ga
ned par oljeinntekten en gang faller bort. Pa
den annen side har Norge allerede en av
verdens heyeste investeringsrater, og under-
sokelser tyder pa at ytterligere investeringer
innenlands kan gi lite tilskudd til framtidig
forbruk.

I de naringer som produgerer for petro-
leumsvirksomheten og for innenlandsmarke-
det, vil gkte investeringer likevel kunne redu-
sere sysselsettingsbehovet og derved noe av
omstillingsproblemene. I de naringer som blir
utsatt for sterk konkurranse pa eksportmar-
kedene eller fra importvarer, vil investeringer
til en viss grad gjere det mulig & redusere
sysselsettingen uten at produksjonen gar ned.
Etter Regjeringens mening bor en del av de
okte inntekter ogsd nyttes til viktige milje-
investeringer.

3. Regjeringen vil gjore nermere greie for
sin gkonomiske politikk i revidert nasjonal-
budsjett 1974, i forslag til statsbudsjett 1975
med langtidsbudsjett fram til 1978 og i nasjo-
nalbudsjettet for 1975. Det vil der bli gitt
nzrmere retningslinjer for dis-
poneringen av de offentlige inntekter og
for lesningen av enkelte oppgaver. Dessuten
vil det bli lagt fram en melding med langtids-
programkarakter for det Storting som trer
sammen hesten 1974.

4. Det bor ikke opprettes egne
finansieringsordninger som ore-
merker deler av de offentlige inntektene av

petroleumsvirksomheten til bestemte formadl.
Det er vanskelig & forutsi hvor store de offent-
lige inntekter faktisk blir. @nsket prioritering
mellom ulike oppgaver vil kunne endre seg
sterkt over tid, og behovet for offentlige til-
tak i1 en sektor kan ikke ventes & variere i
takt med petroleumsinntektene. En avsetning
av en fastsatt prosentdel til bestemte formadl,
vil dermed kunne fore til en uensket priori-
tering.

Statsbudsjettets rolle i konjunkturpolitikken
tilsier likeledes at en preover & begrense bind-
ingene i budsjettet badde pa utgifts- og inn-
tektssiden.

P4 den annen side vil leting og eventuelle
funn utenfor Nord-Norge stille lands-
delen som helhet overfor store oppgaver. Nord-
Norge vil bli sikret en andel av inntektene
som svarer til minst /10 del av konsesjons-
avgiften til staten ved utvinning utenfor Nord-
Norge. Disse belegp vil bli nyttet til et eget
utviklingsfond for landsdelen som kommer i
tillegg til ordinzre virkemidler.

Utvinningsselskapene har et objektivt an-
svar for skader i forbindelgse med petroleums-
utvinningen. Men det kan oppstd situasjoner
hvor erstatningsreglene ikke tilstrekkelig
raskt og ikke i tilstrekkelig grad ivaretar de
ulike interesser som matte bli rammet. I slike
tilfeller vil det bli vurdert & benytte offentlige
midler for & dekke skadelidendes interesser.

5. Regjeringen vil nytte de muligheter som
de okte statsinntekter gir, til bl. a. 4 gjennom-
fore betydelige skattelettelser. Sam-
tidig vil Regjeringen g4 inn for en sterre
offentlig innsats i bl a. miljovern og
kulturtiltak, helse- og sosialsektoren, under-
visning og forskning, samferdsel og distrikts-
utbygging, enn det ellers ville vert rom for i
det gkonomiske opplegg. Det vil bli lagt stor
vekt pa 4 utnytte de muligheter en far til &
ogke sysselsettingen for kvinner, eldre, ung-
dom og grupper med begrensede muligheter
for yrkesvalg. En tar ogsd sikte pa gkt inn-
sats i boligsektoren ved utbedring av
eldre boliger, forbedring av bomiljeene og en
oking i boligbyggingen.

6. I tabell 4.3.1 vises illustrasjonsmessig en
mulig fordeling av den gkte etter-
speorsel innenlands. Den okte vare- og tje-
nestetilgangen er fordelt om lag som i 1972,
med ca. halvparten til privat forbruk og resten
likt fordelt pa offentlig forbruk, investe-

ringer i konsumkapital og pé foretaksinve-

steringer medregnet boliger. Denne fordeling
innebaerer at nivet for hver av disse tre etter-
sperselskomponenter fram til 1980 heves med
3—4 pst. i tillegg til den ordinzre vekst.
Dette tillegget vil veere noe mindre enn den
arlige vekst i disse sterrelsene i senere A&r.
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Tabell 4.3.1 Mulig fordeling av den okte
ettersporsel som foelge av oljeinntektene.!)
Mill. kroner, antatte 1974-priser.

1977 19802)

Privat forbruk ............. 1120 2500
+ Offentlig forbruk og brut-

toinvestering i offentlig

konsumkapital ........... 570 1250
+ Boliginvesteringer ........ 200 300
+ Foretaksinvesteringer uten-

om boliger .............. 360 950
= Total tilleggsettersparsel .. 2 250 5000
+ Bruk av oljeinntekter inn-

arbeidet i langtidsprogram-

met ........ ... ..., 1000 1000
= Bruk av oljeinntekter til

okt innenlandsk ettersper-

sel .. 3250 6 000

1) @kt etterspersel i forhold til regjeringen
Korvalds langtidsprogram 1974—1977.

2) For 1978—1980 er tilleggsettersperselen be-
regnet ut fra en forlengelse av den utvikling
regjeringen Korvalds langtidsprogram gir. Det
antas samtidig at trendforlengelsen av langtids-
programmet vil innebzre samme bruk av olje-
inntekter i 1980 som langtidsprogrammet legger
opp til for 1977.

7. Nar inntektene brukes innenlands, betyr
dette tilsvarende ekt innenlands
ettersporsel. En del av de varer og tje-
nester som ettersporres, kan importeres. Men
en stor del av ettersperselen kommer til &
rette seg mot norskproduserte varer og tje-
nester. Andelen som dekkes direkte ved im-
port, vil vaere forskjellig alt etter som okte
inntekter nyttes til 4 oke den enkeltes pri-
vate forbruk, fellesforbruket eller de offent-
lige og private investeringer.

I tabell 4.3.2 er gjengitt en beregning av
hvor stor gking som kreves i antall lgnnsta-
kere i de n=zringer som meter liten konkur-
ranse fra utenlandsk produksjon, dersom hver
av ettersperselskomponentene privat og offent-
lig forbruk og investeringer ekes med 1 milli-
ard kroner i dagens prisnivd. En slik bereg-
ning er naturligvis heftet med usikkerhet. Tal-
lene ma derfor tas som en illustrasjon av
hvordan sammensetningen av etter-
sperselen etter varer og tjenester er avgje-
rende for virkningen pa arbeidsmarkedet.

8. Hvis en forutsetter at tilleggsetterspor-
selen fordeles pd de ulike komponenter slik
som vist i tabell 4.3.1, vil en okt bruk innen-
lands p& 1 milliard kroner pr. ar (i 1974-pri-
ser) i 1980 kreve en ekstra eking pa
ca. T000 arheidstakere i nzringer
som er skjermet mot konkurranse fra utlan-
det.

Tabell 4.3.2 Beregnet oking i antall lenns-
takere (drsverk) i de skjermede neringert)
ved okte leveringer til ulike formal.
Antatte 1974-priser.

Krever gking i antall
lonnstakere i skjer-
mede neeringer:

1 milliard kroner i
okte leveringer til:

11974 11980

Privat forbruk ........ 5000 4400

Sivilt offentlig forbruk .. 18 000 16 000
Brutto investering:

Bygg og anlegg ...... 8 500 7 600

Maskiner og utstyr .. 4300 3 800

1) I vedleggets kap. 8.2.2 er det neermere rede-
gjort for hvilke neeringer som regnes for & vare
skjermet mot konkurranse fra utlandet.

Hyvis en alternativt tenker seg en fordeling
med 15 pd hver av de tre ettersperselskompo-
nenter (privat forbruk, offentlig forbruk samt
investeringer i konsumkapital og foretaks-
investeringer inklusive boliger), vil det kreves
ytterligere ca. 1 000 arbeidstakere pr. milliard
kroner disponert i 1980. I tillegg m4 en regne
med en viss produksjons- og sysselsettings-
vekst i neringer som er utsatt for konkur-
ranse fra utlandet.

9. Det er mulig at petroleumsvirksomheten
vil bli en viktig faktor i norsk gkonomi langt
ut i neste arhundre. Likevel m& en allerede
na gjore seg visse tanker om tiden etter
at selve petroleumsvirksomhe-
ten er slutt. Med den raske teknologiske
utvikling som preger internasjonal og norsk
okonomi, kan en i liten grad ni gjore in-
vesteringer direkte i produksjonsvirksomheten
som kan overta den rolle petroleumsvirksom-
heten i mellomtiden vil ha. I den grad syssel-
settingssituasjonen tillater det, kan en allerede
na ruste opp landet med veger og liknende
facte anlegg som kan vere til nytte ogsa
langt fram i tiden. Oppbygging av et godt
utdannings- og forskningsmilje vil ogsia ha
positive langtidseffekter.

Men en betydelig del av de offentlige inn-
tekter fra petroleumsvirksomheten m& in-
vesteres utenfor landet. Det er vik-
tig at dette gjores pd en slik méte at de kan
vare til nytte nar selve petroleumsvirksom-
heten en gang er slutt, og bidra til & redusere
de problemer som avvikling av petroleums-
virksomheten kan medfore,

4.4 NAERINGSPOLITIKK

1. Virksomheten i Nordsjeen representerer
den forste oljeleting og utvinning som fore-
gar i sterre skala i verharde farvann og pa
dyp over 70 meter. Det vil vere av av-
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gjorende betydning for norsk naringsliv &
vere med pad utviklingen av ny
teknologi for oljeleting og utvinning i
slike farvann. Et aktivt norsk engasjement
i den n&verende fase vil kunne sikre deltakelse
i kommende &r. Utvinningen bade i Nordsjeen
og andre undervannsomréder verden over vil
etter hvert i stor grad skje p& dyp hvor
tradisjonell teknologi er mindre tjenlig.

2. Regjeringen vil stimulere til
fortsatt aktivt engasjement fra
norsk naringsliv i alle faser av petroleumsvirk-

somheten og leveringer til den. Men hensynet

til omstillingsproblemene vil likevel gjore det
nedvendig & begrense det samlede engasje-
ment. Det gjelder ikke forst og fremst & sti-
mulere til et stort omfang av norske leverin-
ger, men 4 sikre at norsk naeringsliv kommer
inn der det foreligger muligheter for kompe-
tanseoppbygging og videre utvikling. Det vil
bli lagt vekt pd at norsk n=zringsliv kan folge
med i den teknologiske utvikling, slik at landet
vil veere konkurransedyktig ogsa pa andre om-
rader nar den tidsepoke som oljeaktiviteten vil
utgjere her i landet, er avsluttet.

3. Norske selskaper som skal delta i bore-
virksomhet og produksjon, m& ha hgy tekno-
logisk standard og stor finansiell styrke. Det
vil her bare vare rom for fi selskaper og de
ber ha en nasjonal basis. Ut over dette dan-
ner petroleumsvirksomheten et stort marked
for en rekke spesielle produkter og tjenester.
Det gir grunnlag for utvikling av et vari-
ert neringsliv med bade store og sma
bedrifter som kan gi gode og varige arbeids-
plasser. Det er viktig at disse bedrifter sa
langt som mulig fir ner tilknytning til de
landsdeler der virksomheten foregar.

4. Den del av de offentlige inntekter som
disponeres innenlands, vil forutsette gkt sys-
gelsetting i en del sektorer. Spesielt vil indu-
strireising, bolighygging og styrking av offent-
lig tjenesteyting kreve investeringer i bygge-
og anleggssektoren. Denne sektor blir sam-
tidig sterkt stimulert gjennom direkte leverin-
ger av produksjonsplattformer (av betong),
etablering av petrokjemisk industri, raffine-
ringsanlegg m.v. Dea kommunale utbygging
av kloakknett og renseanlegg vil ogsi kreve
ressurser. En risikerer derfor et meget sterkt
press i bygge- og anleggssek-
toren. Det er anslatt at sysselsettingen vil
matte oke fra 130 tusen Arsverk i 1973 til
150 tusen i 1978.

5. Jo sterre petroleumsleveringene og den
innenlandske bruk av inntektene blir, jo mer
vil arbeidstakerne trekkes ut av enkelte
nazringer og bedrifter, i og med at vi pa
forhand har et stramt arbeidsmarked. En
star her overfor vanskelige valg, bade mellom

engasjement i petroleumgvirksomhet og bruk
av de gkte inntektene, og med hensyn til hvor
stort press en ber kunne godta.

6. Det mi veere en fordel om nedvendige
innskrenkninger og eventuelle nedleggelser av
bestdende virksorheter kan skje innenfor ram-
men av en planmessig politikk. Innskrenk-
ningene ber fortrinnsvis skje pa steder der det
finnes eller kan skapes alternative arbeids-
plasser, slik at det blir minst mulig sosiale
ulemper for dem som slutter. En slik politikk
vil i forste rekke stille krav om en aktiv
og malrettet industripolitikk,
hvor det tas hensyn til de sosiale virkninger.

Det md legges vekt pd om bedriftene og
bransjene kan tilby et godt arbeidsmiljs og at
de ikke forurenser jord, luft og vann eller for-
bruker endelige ressurser. I industripolitik-
ken mé utviklingskontrakter og andre aktive
virkemidler tas i bruk for 4 fremme en slik
malsetting og samtidig fa til en best mulig
spredning av industrivirksomhet knyttet til
petroleumsaktiviteten. Regjeringen vil kom-
me tilbake til tiltak i denne forbindelse, bl. a.
i en stortingsmelding om strukturen i
norsk industri

7. Bedret mulighet for sysselsetting i an-
dre nezringer kan gi raskere reduksjon av
sysselsettingen i landbruk og fiske
enn forsvarlig. Virkemidlene i landbruks- og
fiskeripolitikken vil bli utviklet med sikte pa
at de kan bidra til & motvirke dette, og til
at det naverende bosettingsmonster i hoved-
sak kan opprettholdes.

8. Regjeringen finner det riktig og natur-
lig med en utbygging av raffinerings-
kapasitet og petrokjemisk in-
dustri i Norge. Det vil bli stilt s& strenge
miljekrav til slik industri at den ikke skulle
reise vesentlige problemer hverken for ar-
beidstakerne eller for omgivelsene.

En sikker forsyningssituasjon vil gi norsk
industri basert p& olje og gass et konkurran-
sefortrinn. Dette er en industri med rike ut-
viklingsmuligheter og med gode arbeidsplas-
ser. Med nasjonal kompetanse pi dette om-
radet bedres mulighetene for plastbear-
beidende og eventuell annen videreforedlende
industri. Denne industri regnes bl.a. & ha
gode muligheter for distriktsmessig gunstig
lokalisering. Selskapene som skal bygge pe-
trokjemiske anlegg for bruk av vatgassen
fra Ekofisk-omradet, er dessuten forpliktet
til & selge sine rastoffer til den plastbearbei-
dende .industri i Norge til ens pris og salgs-
vilkar, uansett lokalisering.

Selve basisbedriftene vil matte vere stor-
bedrifter som dessuten ofte ma ligge ner
hverandre for & kunne utnytte tekniske stor-
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driftsfordeler. Ogsa virksomhet ved eventuelle
ilandferingssteder for olje og gass vil lett
fa4 karakter av storindustri.

9. Det har vist seg at et stramt arbeids-
marked alene ikke er tilstrekkelig for & oke
sysselsettingen for de helt unge og eldre
arbeidstakere kvinner og
vrkesvalghemmede som ensker okte
muligheter for betalt arbeid. Ved siden av
spesielle tiltak p& ettersperselssiden, mi ne-
ringspolitikken derfor innrettes sarlig med
sikte p4d & oke sysselsettingen for disse
grupper.

10. En sentral oppgave for kredittpoli-
tikken i de nmrmeste ar vil vaere & sikre
en kontrollert vekst i de deler av nerings-
livet som er knyttet til oljevirksomheten. Sam-
tidig ma en seke 4 dempe omstillingsproble-
mene i andre nzringer. Nar sysselsettingen
gar ned 1 noen nzringer, vil det vaere mulig
4 opprettholde eller gke produksjonen gjennom
en mer kapitalintensiv produksjonsprosess. En

kan gjennom kredittpolitikken kanalisere kapi-
tal til de bergrte neringer.

11. Investeringene pa kontinentalsokkelen
vil i gkende utstrekning finansieres pa det
innenlandske kapitalmarked Ka-
naliseringen av midler vil i szrlig grad skje
gjennom Statoil.

Det reduserte behov for lan til statens virk-
somhet vil bidra til & gi rom for en okt
innenlandsk finansiering av annen nerings-
virksomhet. Dette kan bl. a. skje ved at kre-
dittinstitusjonenes plasseringer i statsobliga-
sjoner gir ned. Bide ved dette og ved en
innenlandsk likviditetstilforsel for evrig vil
det evrige obligasjonsmarkedets kapasitet kun-
ne okes vesentlig.

12. T de senere Aar har aksjemarkedet i
stor grad vert preget av nye spesielle olje-
selskaper. Regjeringen mener det er nodvendig
4 gripe inn for & hindre spekulasjon
og har fremmet forsiag til lov om aksje-
emisjoner.

5. Likhet og arbeidsmilje.

1. Regjeringen ser utjamning av ulik-
heter i levevilkar som en hovedopp-
gave. Petroleumsfunnene, med virksomheten
og inntektene som folger med, vil lett kunne
bringe impulser i retning av sterre ulikhet
mellom distrikter og mellom grupper av be-
folkningen. Det er en viktig oppgave 4 hindre
at dette skjer. I stedet vil en serge for at
de muligheter som né byr seg, blir utnyttet til
& bedre forholdene for de deler av befolknin-
gen som hittil er blitt liggende etter i inntekts-
utviklingen.

2. En del arbeidsplasser i petroleumssekto-
ren medferer sosiale og yrkesmedi-
sinske risikomomenter. De kan
forutsette byrdefull pendling eller flytting
som bl. a. vanskeliggjor normalt familieliv og
deltakelse i samfunnsmessig virksomhet. Ar-
beidsmiljeet i petroleumsvirksomheten ber
bedres gjennom arbeidstilsyn, helsetiltak, loka-
liseringstiltak osv.

3. Store lonnsforskjeller ma
ikke nyttes for & fa folk til risikofylt eller
byrdefullt arbeid, nir det er mulig & utbedre
ulempene i stedet. En bor ogsi unngi at det
i forbindelse med petroleumsvirksomheten ut-
vikles lokalsamfunn med egne arbeidstaker-
grupper som har vesentlige hgyere inntekter
enn den ovrige befolkning. Dette vil ellers
kunne bidra til framvekst av sosiale skjev-
heter, f. eks. gjennom prispress pa boliger.

4. Oljevirksomheten vil p4 enkelte steder

skape en ny situasjon bl. a. forden fysiske
planlegging. Lov om etableringskon-
troll, bygningsloven og sunnhetsloven wvil
kunne bli viktige virkemidler for & styre ut-
byggingen. Det kan imidlertid bli nedvendig
& vurdere lovverket og det tilhgrende kontroll-
apparat pd nytt i lys av den nye situasjon.
For a sikre at de politiske myndigheter far
den nedvendige informasjon for det vedtas
planer for den framtidige oljepolitikk pa sen-
tralt, regionalt og lokalt plan, m& de sosiale
og helsemessige konsekvenser vare utredet.
Representanter fra sosial- og helsesektoren mé
delta i denne virksomheten.

5. Det vil ikke bli godtatt at det bygges
brakkebyer utover en forholdsvis kort
anleggsperiode. Samtidig vil det bli lagt vekt
p4 at viktige tjenestetilbud, som f. eks. skoler,
helsestell, sosiale tjenester og tiltak for barn
og ungdom, er planlagt og blir utbygd pa en
tilfredsstillende mate. For & kunne gjennom-
fore dette, vil en ta sikte pd & samordne
arbeids- og boligpolitikken og utbyggingen
av det offentlige tjenestetilbud. Det vil bli
stilt krav cm at utbyggingsprosjekter skal
inneholde planer for en tilfredsstillende ut-
bygging av boliger og offentlige tjenestetilbud.

6. I tilknytning til petroleumsvirksomheten
kan det i land bli etablert industrianlegg m. v.
som er s& store at de fir betydelige kon-
sekvenser for det lokale samfunn. I slike
tilfelle kan det bli aktuelt, i tillatelser som
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gis i henhold til den midlertidige lov om etab-
leringskontroll, & innarbeide palegg som sik-
rer finansieringen av de sosiale
og miljeomessige tiltak den nye
virksomhet kan nedvendiggjere.

7. Regjeringen vil ikke gé& inn for
4 fore en politikk som forut-
setter skt innvandring av arbeids-
takere. Nar innvandrere skal bys forsvarlige
kar, vil det kreves en utbygging av boliger,
skoler m.v. Dette krever arbeidsinnsats som

6. Bosetting og

1. Petroleumsvirksomheten gir nye mulig-
heter for forskyvning av den okonomiske
virksomhet mot vest og nord i forhold til ut-
viklingen i de siste ti-drene. Dette er i samsvar
med maélsettingene for norsk regional- og di-
striktspolitikk, jfr. St. meld. nr. 27 for
1971—72 fra den forrige regjering Bratteli.
P4 den annen side kan veksten i tjeneste-
vtende neringer, og de generelle virkninger
av raskere vekst i inntekter og forbruk, fere
til gking av de alminnelige sentraliserings-
tendenser.

Regjeringen vil sette mye inn pid & skape
bedre balanse mellom arbeids-
plasser og bosteder, slik at en kan
redusere behovet for flytting eller byrdefull
pendling. Dette vil kreve en planmessig di-
striktspolitikk og nye og sterkere virkemidler.

2. Som nevnt, legger Regjeringen stor vekt
pd & holde et moderat tempo i utnyt-
telsen av petroleumsressursene. Dette er vik-
tig bade for & oppnd en langsiktig ressurs-
utnyttelse og ut fra hensynet til omstillings-
problemer i var samlede gkonomi. Det vil der-
for forelopig bare bli aktuelt med en begren-
set Apning av nye omrader pa den norske kon-
tinentalsokkel for petroleumsvirksomhet.

Etter en samlet regionalpolitisk avveining
der nzringsekonomiske, befolkningsmessige
og sysselsettingsmessige faktorer er trukket
inn, er Regjeringen blitt stiende ved at en
d4pning av omrader nord for
62° n.br. for undersekelser og preveboring
bor starte i Nord-Norge. Men de samme hen-
syn gjor det enskelig med en snarlig apning
av omréder utenfor Mere- og Trondelagskys-
ten. Forslag til nermere retningslinjer for
apning av nye omrader for letevirksomhet og
proveboring vil bli lagt fram i stortingsmelding
nr. 30 for 1973—74.

Det er Regjeringens oppfatning at &pning
av ytterligere omrader syd for 62° n.br.
utover de som folger av den utlysningsrunde

gjer at innvandringen bare i mindre grad
letter presset p4 arbeidsmarkedet totalt sett.

Det har vist seg vanskelig & sikre inn-
vandrerne arbeids- og boligvilk&r ete. som
norske arbeidstakere. @kt innvandring vil
derfor lett fore til sosiale problemer. I stor
utstrekning tar innvandrerne arbeid som det
er vanskelig & f4 nordmenn til. Disse Spors-
mél vil bli nermere behandlet i en egen
stortingsmelding.

lokalsamfunn.

som né pagar, i prinsippet ikke ber finne sted
de nzrmeste ar, idet man ber ta sikte pa a
forskyve tyngdepunktet i undersokelsesaktivi-
teten nordover. Det kan likevel bli nedvendig
4 tildele nye utvinningstillatelser syd for
62° n. br. i spesielle tilfelle. Virksomheten pa
de ulike omrader nord og syd for 62° n. br. ma
samlet holdes innenfor den ramme som folger
av at en onsker a4 opprettholde et moderat
tempo totalt.

3. Det vil i nar framtid bli behov for &
folge opp de planer som er lagt for base-
virksomhet inzrheten av Harstad. Om-
rédet utenfor Trendelag og More vil gi grunn-
laget for opprettelsen av en base i Kristian-
sund. Spersmalet om etablering av flere baser
vil métte vurderes nzrmere etter hvert som
letevirksomheten gker i omfang.

4. Iforbindelse med apning av nye omrader
nord for 62° n. br. legger Regjeringen vekt pa
at det opprettes virksomhet som kan
bli konkurransedyktig i forhold til
virksomhet som allerede er etablert i Ser-
Norge. Dette vil gjelde blant annet for grener
av verkstedsindustrien. Nearingslivet i disse
deler av landet bor snarest gis muligheter til
4 forberede seg pd de nye oppgaver som pe-
troleumsvirksomheten byr pa.

5. Petroleumstilknyttet virksomhet bor
ligge gcdt til rette for desentralisert utbyg-
ging bortsett fra ilandfering og basisbedrif-
ter. Regjeringen :tar sikte pd & gjennom-
fore en analyse av de praktiske muligheter
for &4 splitte opp slik virksom-
het i mindre enheter enn det ut fra
privatekonomiske hensyn ellers lett ville bli
tilfelle.

Videre onsker en 4 sikre at underleveringer
fordeles til innenlandsomrader og andre regi-
oner som ikke far del i den primsre petro-
leumsvirksomhet.

6. P& kort sikt vil Regjeringen styre lokali-
sering av virksomhet som henger direkte sam-
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men med petroleumsaktivitet ved en aktiv
bruk av den midlertidige lov om etablerings-
kontroll.

Arbeidet med en permanent lov om
etableringskontroll vil bli gitt hey
prioritet. Det vil bli lagt vekt pa at ogsé
tjenesteytende naringer blir underlagt en slik
lov. Det vil bli igangsatt utredningsarbeid for
4 klarlegge lokaliseringsbetingelser og mulig-
heter for tjenesteytende virksomhet, sarlig
med sikte pd desentralisering fra de storre
byene.

Regjeringen legger stor vekt pa arbeidet
med & desentralisere og flytte ut offentlig
virksomhet fra Oslo.

7. Bruk av de offentlige inntekter innen-
lands regnes & fore med seg sterk vekst i de
neringer som pa ulike mater er skjermet mot
konkurranse fra import. Det gjer det mulig
og nadvendig med en ny type regionalpolitikk,
som i sterre grad baserer seg pd restrik-
tive virkemidler i pressomra-
dene. Veksten i disse nazringer ma ut fra
sin funksjon hovedsakelig foregd i Norge.
Restriksjoner vil derfor lettere fore til at
virksomhet flyttes, og ikke fore til lavere
aktivitetsniva.

8. Restriktive tiltak overfor pressomridene
vil seerlig virke stimulerende for de omkring-
liggende distrikter, som i dag har betydelige
pendlerproblemer. De vil bare i mindre grad
kunne hjelpe de vanskeligst stilte utkantom-
rader. Petroleumsvirksomheten vil derfor i
enda storre grad enn for gjere det pakrevet
med en aktiv distriktspolitikk som kan mo t-
virke utflytting fra d. vanskeligstilte
utkantomrader.

De distriktspolitiske virkemidlene ma med
jevne mellomrom vurderes pa nytt for & sikre
at det er de vanskelig stilte omrader som drar
nytte av dem. Slike virkemidler kan ogsa om-
fatte petroleumsvirksomheten, men hoved-
regelen ber vere at denne bzrer seg selv
uten statlig stotte.

9. Bade for & bremse veksten i en del
pressomrader og for & stimulere utviklingen i
utkantdistriktene, har Regjeringen nedsatt et
interdepartementalt utvalg for & utrede gjen-
nomforingen av en geografisk diffe-
rensiering av arbeidsgiverav-
giften til Folketrygden.

10. En styrking av de svakere distrikter

bor skje ved at en ogsa gir arbeidstilbud
til dem som er interessert i deltidsarbeid.
Nar dette skal vere en retningslinje for
lokaliseringen, er det nedvendig at regi-
streringen av mulige arbeids-
takere blir bedre enn i dag. Dette tilsier
at en pd nytt far en god sysselsettingsstati-
stikk p4 kommunebasis. I tillegg bor det gjen-
nomferes analyser av hvilke muligheter det er
for & oke sysselsettingen i de enkelte regi-
oner.

11. Det er allerede etablert byggeplasser
fer bygging av betongplattfor-
mer ifylkene Rogaland, Hordaland og More
og Romsdal. Regjeringen overveier & tillate
etablert ytterligere et par nye byggesteder.
Med det lave antall produksjonsenheter det her
blir spersméal om, ma det vare et nert sam-
arbeid mellom entreprenerfirmaene og arbeids-
kontorene, slik at byggevirksomheten blir for-
delt med hensyn til sysselsettingssituasjonen
og sesongmessige variasjoner pa disse stedene.

12. I mange tilfelle blir det laget avta-
ler mellom et firma som vil bygge ut, og
den kommune der etableringen skal forega.
Slike avtaler kan omfatte takten i utbyggin-
gen, ansvar for landskapspleie og grunnlags-
investeringer, sporsmal i tilknytning til areal-
disponering og rettigheter til nedlagte anlegg.
Det vil bli vurdert hvordan en gjennom slike
avtaler pa best mulig mate skal kunne sikre de
lokale interesser.

13. Industristeder ensidig basert pa
en eller et par sterre bedrifter, gir lite til-
fredsstillende arbeidsmarked. Slike steder vil
vere svert utsatt nar avsettings- og lenn-
somhetsforholdene for bedriften endres. En
vil unngé at nye tettsteder blir ensidig avhen-
gig av petroleumsvirksomhet. Den tettsteds-
utvikling som skjer i tilknytning til petro-
leumsvirksomheten, vil bli nyttet som ledd i
en langsiktig politikk for bosettingsmensteret
i Norge.

Finans- og tolldepartementet
tilrar:
Avtrykk av tilrdding fra Finans- og toll-
departementet av 15. februar 1974 om petro-

leumsvirksomhetens plass i det ncrske sam-
funn blir sendt Stortinget.
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Del 1
BAKGRUNN

KAPITTEL 1

Globale petroleumsperspektiver

Utarbeidet i samarbeid med Industridepartementet.

1.1 INNLEDNING

1. Petroleum er en fellesbetegnelse for jord-
olje og naturgass. Det dreier seg om en lang
rekke stoffer med til dels meget forskjellige
egenskaper, men alle har det til felles at de
er bygget opp av grunnstoffene hydrogen og
karbon. De kalles derfor ogsa hydrokarboner.
Deres egenskaper avgjeres forst og fremst av
det antall karbonatomer som er innbyrdes for-
bundet i hvert molekyl.

2. Det enkleste hydrokarbon, metan, er
en gass som hestdr av molekyler med et
karbonatom og fire hydrogenatomer, CH,.
Metan blir ferst flytende ved nedkjoling til
-+~163° C. Hydrokarboner med to, tre og fire
karhonatomer i molekylet (etan, propan,
butan) blir flytende ved stadig heyere tempe-
raturer opp mot 0° C.

3. Mengden av henholdsvis flytende og
gassformede komponenter er imidlertid ogss
avhengig av trykket. En del gasskomponenter
som blir flytende ved temperaturer ner 0° C
eller ved moderate trykk, vil bli opplest og
folge med oljen i en rorledning. Dette er den
sdkalte « vatgassy, eller «<kondensaty.

4. Oljen er tilsvarende fellesbetegnelsen
pa alle komponenter som er flvtende ved nor-
male trykk- og temperaturforhold. Det er en
sammensatt blanding av hydrokarboner der
hovedkomponentene har fra ca. 7 til 50—60
karbonatomer pr. molekyl. Dette spenner da
fra de letteste bensinfraksjoner til tung asfalt.

5. Petroleumforekomster verden
over varierer i sammensetning fra gassfelt

med hovedsakelig metan, som f. eks. Frigg-
feltet i Nordsjoen, over til forekomster med
gradvis okende mengder tyngre fraksjoner.
P4 Ekofisk-feltet foreligger omtrent like
mengder av den nytthare energi som olje og
gass, mens kondensatet utgjer ca. 8 pst. Til-
nazrmet «rene» oljefelt eksisterer ogsi. Ofte
ligger disse grunt, slik at gassen er unnslup-
pet. I forekomster av skiferolje og
tjeresand er ogsa de lettflytende kompo-
nenter fordampet.

6. I 1972 sto oljen for omtrent 60 pst. av
energiforbruket i Vest-Europa
(OECD-landene). Forbruket pa ca. 660 mill.
tonn fordelte seg pa felgende produkter, som
vist i tabell 1.1.1.

Tabell 1.1.1 Vest-Europas oljeforbruk i 1972
fordelt pa vareslag.

Mill.

tonn Pst.
Gassfraolje .................. i3 1,9
Flybensin .................... 17 2,6
Motorbensin . ................. 84 12,6
Kerosen , (Bensinfraksjoner 8 1,3
som hovedsakelig bru-
Nafta kes som industrielt 30 4,6
rastoff
Gassolje/dieselolje . ............ 200 30,0
Brenselolje . .................. 277 41,8
Annet ........................ 35 52
Sum ........ ..., 664  100,0

Kilde: Handelsdepartementet,
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Tabell 1.1.2 Oljeforbruket i Vest-Europa 1972
fordelt p& anvendelsc.

Mill.

to:; Pst.
Vegtransport . ................ 113 17,1
Jernbanetransport ............ 3 0,5
Lufttransport . ................ 17 2,6
Innenlandsk sjetransport ...... 6 1,0
Elektrisk kraftproduksjon ..... 65 10,0
Gassproduksjon . .............. 4 0,6
Jern- og stalindustri .......... 18 2,5
Petrokjemisk industri ......... 42 6,5
Annenindustri ................ 163 24,6
Bunkers ...................... 43 6,6
Oppvarming av boliger ........ 135 20,0
Annet ........ . . .. 55 8,0
SUM . .o 664 100,0

Kilde: Handelsdepartementet.

Forbruket fordelte seg som vist i tabell
1.1.2.

Totalt brukes ca. 6—9 pst. av petroleums-
ressursene som industrielt rastoff.

Det totale forbruksmoensteret for energi i
de enkelte land varierer med tilgangen pa
annen energi. Saledes dekker petroleumspro-
dukter ca. 90 pst. av Danmarks energiforbruk,
ca. 55 pst. av Vest-Tysklands (hovedalterna-
tivet er kull), ca. 52 pst. i Storbritannia
(44 pst. fra kull og 3 pst. fra kjernekraft)
og ca. 45 pst. i Norge (hovedalternativet er
vannkraft).

1.2 DE ENKELTE PRODUKTER

1. Gass er en energikilde som er
lett & distribuere innen et tetthygd forbruks-
omrade, og som er egnet til fyring bade i hus-
holdning og industri og til elektrisitetsproduk-
gjon. I England og i flere omrader pa konti-
nentet, har en derfor lenge satset pa forgas-
sing av kull og distribusjon av denne gassen
i et ledningsnett.

De siore gassfunn i Frankrike og senere i
Nederland i slutten av 1950-drene, paskyn-
det denne utviklingen, slik at det na er ut-
bygget et integrert gassfordelingsnett over
store deler av Europa. Dette nettet blir na
ogsé forsynt fra forekomster i Sovjetunionen.

Gassens andel i Europas energibalanse er
okt fra 2 pst. til ca. 7 pst., eller til ca. 70 mill.
tonn over de siste ti ar til 1970.

2. Transport av gass i nedkjelt
tilstand fra kilder der rertransport ikke er
praktisk mulig, er av nyere dato og utgjer
1 dag 8—10 mill. tonn — omtrent som Nor-
ges oljeforbruk. Faktorer som gkende petro-
leumspriser, billigere frakt med store kjele-
tankskip og en ekende ressursbevarende inn-
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stilling, peker alle mot en sterk oking i denne
form for transport. Fremdeles hender det
f. eks. at ved blandede olje- og gassforekoms-
ter som ikke har egnet beliggenhet i forhold
til markedene, er opp til halvparten av ener-
gien brent pa stedet som unyttet gass, mens
den andre halvparten fraktes (skipes) som
olje.

3. Av den gass som utnyttes, brukes ca.
95 pst. som energikilde, mens resten er r a-
stoff til petrokjemisk industri.
Gassen krever lavere investeringer og drifts-
omkostninger enn andre petroleumsrastoffer
nar det gjelder fremstilling av lette basispro-
dukter som ammoniakk og metanol, som igjen
er rastoff for produksjon av f.eks. gjodsel og
lakk/lim.

4, Vatgassen kan spaltes eller
«knuses» til den lettere metan-gass, eller
den kan bygges opp (syntetiseres) til de tyng-
re oljefraksjoner. Vatgassen som kan sies &
vere en mellomtung petroleumsfraksjon, er
ogsd okonomisk gunstig for fremstilling av
mellomtunge petrokjemiske produkter som
etylen, som igjen er basis for en rekke plast-
produkter.

5. Vatgassen kan transporte-
res i rorledninger sammen med og opplest
i olje under heyt trykk. Vatgassen kan skil-
les fra oljen nar trykket igjen avlastes og
kan eventuelt fraktes videre i flytende til-
stand. Dette er opplegget for den vatgass
som gar til England fra Ekofisk. Fra andre
forekomster (f.eks. pd land) kan det vere
mer lennsomt & separere fra vatgassen ved
kilden, for serskilt transport. Frakt av fly-
tende vatgass krever mindre nedkjeling enn
metan og er felgelig langt billigere, men like-
vel dyrere enn frakt av olje. Véatgass som
transporteres med den ovrige gassen, distri-
bueres oftest, men ikke alltid, videre med denne
for bruk i fyring, da det blir for dyrt & ad-
skille komponentene.

6. Raolje raffineres nesten alltid
for den brukes. Serlig etter oppsvinget av
transport med store tankskip etter Suez-kri-
sen i1 1956, har det vart billigere & frakte
rdoljen enn de raffinerte produkter. Raffi-
neriene ble derfor hovedsakelig bygget ner
markedene. Saledes ble kapasiteten 3-doblet
til ca. 700 mill. tonn raolje i Vest-Europa
mellom 1960 og 197C. De siste ar har det
imidlertid vert en merkbar tendens mot at
raffineriene bygges nar kildene, fordi produ-
sentlandene ser dette som en mulighet for
industrialisering.

7. Bensin og olje fra raffineriene nyttes
gom rastoff for produksjon av de samme
petrokjemiske produkter som en
lager fra gass og kondensat. Investeringene
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blir sterre, men laverc rastoffpris, avstand
til markeder etc. kan gjore dette lennsomt.
Olje og bensin er imidlertid ogsia velegnet
for fremstilling av tyngre petrokjemiske pro-
dukter som bensin, toluen, propylen etc., som
alle igjen er réstoffer for annen industri
f. eks. til fremstilling av fibre (tau, tepper),
skumplast, syntetisk gummi og nylon.

1.3 PRODUKSJON OG FORBRUK

1. Det internasjonale menster for
sjetransport av olje i 1972 er vist pa
fig. 1.3.1. Figuren illustrerer Vest-Europas
og Japans avhengighet av olje fra Midt-Osten,

St. meld. nr. 25 3

Vedlegg

Nigeria, Libya, Det Karibiske hav og Indo-
nesia. USA er derimot langt pa veg selvfor-
synt med petroleum, mens Sovjet-Unionen er
selvforsynt og dertil eksporterer noe olje og
gass.

2. Produksjon og forbruk av
olje i viktige land og omrader er vist i tabell
1.3.1 for 1970 sammen med en tidligere prog-
nose for 1980. Tabellen viser bl.a. at Midt-
Jstens dominerende stilling som oljeeksporter
har vart ventet 4 bli enda mer utpreget i
arene fremover. Til sammenligning kan nev-
nes at Nordsjoen ventes & produsere 150—
200 mill. tonn i 1980, hvorav ca. 50 mill. tonn
fra norsk sektor.

Tabell 1.3.1 Anslag over mulig produksjon og forbruk av olje.

1970 1980
Prod. Forbr. Bal. Prod. Forbr. Bal.
Vest-Europa . ............ 20 667 647 170 1225 +1055
Nord-Amerika . .......... 590 771 =181 775 1165 +— 390
Japan . .................. —_ 191 =191 — 435 =+ 435
Latin-Amerika . .......... 266 115 -+1561 325 225 + 100
Afrika ......... ... L. 270 55 +215 500 100 + 400
Sovjet/@st-Europa . ...... 400 340 + 60 700 750 + 50
Andre .................. 56 53 .. 100 200 + 100
Midt-@sten .............. 750 160 -+590 1830 300 +1 530
Total . .................. 2 352 2 352 4 400 4400
Kilde: «A study from the oil committe of OECD», Paris 1973.

Figur 1.3.1 Sjevegs transportmenster for olje 1972.
Kilde: OECD, 1973 med bearbeiding av Industridepartementet.
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Tabell 1.8.2 Behov for primerenergi.
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(Mill. tonn oljeekvivalenter.)

X

Ve

Arlig
1970 1980 oking pst.
1) OECD-Europa
Total . oo 1041 1757 5,4
OlJe « o 620 1113 6,0
GaSS o o 70 231 11,9
2) Nord-Amerika
Total . .ot e 1763 2 869 5,0
(0 ) - P 763 1209 4,7
GBS v et 598 870 3,8
3) Japan
Total . o 266 635 9,1
OlJe it 190 466 9,4
a8 v i 4 14 14,5
Kilde: OECD sommeren 1973.
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Figur 1.3.2. Energiprognoser. (Forbruket omregnet til mill. tonn oljeekvivalenter.)

Kilde:

Prognosene for 1980 er basert pa at produk-
sjonen av petroleum til enhver tid kan tilfreds-
stille ettersperselen, og at prisene bare vil
vise moderate svingninger rundt 1970-nivéet.
Vi vet i dag at forutsetningene m& tas opp
til ny vurdering.

3. Fram til 1970 steg energiforbru-
ket i verden med ca. 5 pst. arlig til 4—5 mil-

OECD 1973.

liarder tonn omregnet til oljeekvivalenter.
Herav var noe over halvparten petroleum.
Petroleumsforbruket steg imidlertid med ca.
8 pst. i aret, og en regner at ettersperselen
ville gke i samme tempo under forutsetning
av stabile tilfersler og bare moderat stigende
priser. Langtidsvirkningene av dagens situa-
sjon, hvor ingen av disse betingelser lenger
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er holdbare, ma vurderes pd bakgrunn av
mulighetene for & redusere veksten i indu-
strilandenes totale energiforbruk og mulig-
hetene for a erstatte petroleum med andre
energiformer. En har forelgpig ingen bruk-
bar oversikt over denne problemstillingen.

4, Vest-Europas forbruk i 1970
var ca. 1 milliard tonn oljeekvivalenter, hvor-
av ca. 700 mill. tonn olje og gass (70 mill.
tonn gass). Egen produksjon var anslagsvis
30—40 mill. tonn totalt. Tabell 1.3.2 viser
behovet for energi i Vest-Europa, Nord-
Amerika og Japan. Figur 1.3.2 illustrerer
veksten i energiforbruket i OECD-landene fra
1960 til 1970 og prognose for 1980. En ser
hvordan forbruket og produksjonen av fast
brensel (kull) har avtatt med 25—30 pst.,
mens forbruket (importen) av oljen har vokst
med ca. 300 pst.

1.4 ANDRE ENERGIRESERVER

1. Fortsatt utbygging av vannkraft-
ressursene har klare begrensninger i
Vest-Europa og Nord-Amerika, slik at den
relative betydning av vannkraften ventes &
bli halvert fram til ca. 1985. De store uut-
nyttede vassdrag i Afrika og Sorest-Asia
representerer over 40 pst. av verdens samlede
ressurser pa dette omradet, eller nesten tre
ganger samlet potensial i Nord-Amerika og
Vest-Europa tilsammen.

2. Vest-Europas kulleier er betydelige.
Men forelopig er disse vesentlig dyrere &
utnytte enn kulleier i USA, Australia og Ser-
Afrika. En utelukker imidlertid ikke at ut-
vinningen og utnyttelse i fremtiden vil kunne
bli enklere enn den er i dag, f.eks. ved at en
omdanner kull til gass direkte i gruvene, slik
at behovet for arbeidskrevende konvensjonell
kullbryting blir redusert. Kull vil da igjen
kunne bli like viktig som olje er det i dag,
og de omrader i verden som har de sterste
og lettest utvinnbare forekomster, vil bli av
tilsvarende viktighet.
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5. I den grad det okende energibehov ikke
dekkes av fossilt brensel og vannkraft gjen-
stdir kjernekraft som det eneste alter-
nativ av betydning i alle fall frem mot Ar-
hundreskiftet.

Utnyttelse av jordvarme eller geoter-
misk ener gi har dpenbart et stort poten-
sial, men vanskeligheter med praktisk utnyt-
telse gjor at denne energikilde i overskuelig
framtid ventes & f& svart begrenset betydning.
I dag nyttes den i noen grad pd New-Zealand,
i Italia, Sovjet og Island.

Mengdene solenergi som bestriler jor-
den, er enorme, men utnyttelse av denne ener-
giform blir neppe aktuell i overskuelig fram-
tid uten pa& helt spesielle steder. Enkelte
forskningsprosjekter er startet opp for utnyt-
telse i storre skala via solbatterier til dels i
satelitter med tradlgs overfering til jorden.

Fusjonsreaktoren («den temmete
hydrogenbombes) vil kunne utnytte deuterium
fra havet, og dette vil i realiteten bety ube-
grensete energimengder. Men vi vet verken
om eller nar de tekniske problemer blir lgst.

1.5 PETROLEUMSRESERVER

1. T en utredning utfert av National Aca-
demy of Sciences i USA i 1969 er det antydet
at ca. 80 pst. av jordens utvinnbare gass-
ressurser vil vere temt rundt ar 2000,
og at produksjonen vil matte avta allerede
rundt 1985. Tilsvarende er oljeressur-
sene anglatt til & kunne dekke ca. 30 &rs
forbruk pa 1972-niva, mens kullreservene an-
tas & kunne tilfredsstille 150 ars jevnt vok-
sende forbruk.

2. Okte energipriser vil gjere det lennsomt
4 utvinne olje fra forekomster av tjezre-
sand og skiferolje spesielt i USA og
Canada (skiferolje er faste hydrokarboner
som kan utvinnes ved gruvedrift). Dessuten
vil det bli regningssvarende med petroleums-
utvinning fra havomrader og fra forekoms-
ter som hittil har vert uskonomiske.

Tabell 1.5.1 Verdens mulige utnyttbare petroleumsreserver.

Milliarder tonn

i havomréder pa land Total
Olje primar utvinning ............... ... ... .. ...... 108 205 313
Olje sekundzr utvinning (ekt utvinningsgrad) ...... 49 137 186
Olje fra tjmresand .............cciiiuiununennnn... 27 96 123
Naturgass (i oljeekvivalenter) ...................... 55 110 185
239 548 787

Kilde: L. G. Weeks «Marine Geology and Petroleum Resources». 8th World Petroleum Congress,

Moskva 1971.
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Tabell 1.5.2 Verdens antatte petroleumsreserver 1972.
Olje Gass
I milliarder
Land mlltléi;der pst. tonn olje- pst.
ekvivalenter
Midt-@sten . ........... . ... . ... .. ... 50 57,2 9 19,9
Afrika . ... 7 9,1 5 11,2
USA og Canada .................... 7 8,6 9 18,8
Latin-Amerika ...................... 4 5,0 2 41
Fjerne Osten oz Australasia ........ 2 2,4 2 4.0
Ost-Europa, Sovjet og Kina .......... 13 15,4 15 324
Europa utenom Nordsjeen .......... 0,5 0,4 3 6,6
83,5 98,1 45 o1

Kilde: B.P.-Statistical Review, Oil and Gas Journal.

3. Alle slike anslag om de mulige eller
potensielle reserver bygger imidlertid pa me-
get skjennsmessige antakelser. S&ledes ble
verdens mulige petroleumsreser-
ver i 1971 anslatt til ner 800 milliarder
tonn tabell 1.5.1. En tar da i betraktning sann-
synligheten for & finne petroleum i omrader
der det ennd ikke har foregitt leting. I tillegg
kommer forekomster av skiferolje med an-
slagsvis 300 milliarder tonn. Samme &r
ble verdens antatte reserver, dvs.
reserver som dels er kjent samt de som sann-
synligvis finnes i kjente petroleumsproduse-
rende omrider, anslatt til ca. 140 milliarder
tonn (olje og gass) (tabell 1.5.2). Arsforbru-
ket var samme ar ca. 3,5 milliarder tonn. En
ser av siste tabell at Midt-@sten-landenes olje-
reserver anslas til ca. 50 milliarder tonn eller
over halvparten av de totale reserver. Nord-
sjeens antatte reserver av olje angis na til
minst 5—6 milliarder tonn og tilsvarende
mengde gass.

1.6 PROGNOSER FOR PRISER 9G
FORBRUK AV PETROLEUM

1. Veksten i petroleumsforbruket er skjedd
i en periode da prisen for olje og
gass er géitt ned, og det ikke har vert
leveringsvansker. Prisfallet skyldes bl.a. at
det kom tilbud pa olje fra mindre selskaper
pa et marked der det pa forhand var balanse
mellom tilbud og etterspersel. Prisene pa
fyringsolje, omregnet til pris pr. kWh har
saledes vart halvparten til en tredjedel av
norske elektrisitetspriser ved varmebruk.

2. Veksten i forbruket betyr imidlertid en
raskere uttemming av ressursene
enn produsentlandene synes & se seg tjent
med i det lange lop. Et middel for & redusere
forbruket, kan vare & oke prisene gradvis
henimot et niva der erstatning av petroleum
med andre energikilder som kull, kjernekraft
etc. blir aktuelt. I de senere maneder er en

slik malsetting klart kommet til uttrykk fra
flere produsentland.

3. Det finnes ingen entydig «verdens-
markedspris» for réolje. Svart meget
av omsetningen foregdr ved interne salg
innenfor integrerte, flernasjonale selskaper,
0g avregningsprisene fastsettes ikke i noe
«marked». Prisene for rdolje som omsettes
utenfor disse selskapene, er blant annet av-
hengig av den globale forsyningssituasjon
pa kort sikt. I de siste maneder er det meldt
om omsetning av slik olje til meget hoye pri-
ser, men det er usikkert i hvilket omfang
omsetning virkelig har funnet sted p& de opp-
gitte betingelser.

4. Fastsettelse av skatter og avgifter i
OPEC-landene skjer pa grunnlag av en stipu-
lert pris eller «posted price». For rdolje levert
den persiske gulf ligger denne pr. februar 1974
pa ca. kr. 480 pr. tonn raolje ($12 pr. fat).
(«Posted price» varierer litt med kvaliteten
pa rdoljen.) Denne notering gjelder forelepig
fram til 1. april 1974. Med dette utgangspunkt
kan kostnadsnivaet (produksjonskost-
nader, samt skatter og avgifter) for ra-
olje levert den persiske gulf
beregnes til noe over kr. 280 pr. tonn ($7 pr.
fat). For & f& et bilde av en tenkt «markeds-
pris» for raolje i Europa, ma en i tillegg ta
hensyn til transportpostnader (ca. kr. 60 pr.
tonn eller $1,5 pr. fat) og fortjeneste.

5. Det synes i oyeblikket vanskelig & si
noe om utviklingen pa verdens oljemarkeder
i ara framover. En vil i denne meldingen
som en illustrasjon regne med at rdolje fra
norsk kontinentalsokkel om noen &r vil kunne
selges til raffinering i Nordvest-Europa for en
leveringspris av kr. 320—400 pr. tonn ($ 8—
10 pr. fat) uttrykt i 1974-kroner. Markeds-
prisen for gass p& forbrukersteder stir gjerne
i et visst forhold til oljeprisene.

6. Produksjonskostnaden for
sterstedelen av rdoljen fra Midt-@sten er under
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30—40 cent pr. fat. Produksjonskostnadene
for de oljefelt som na utvikles i Nordsjoen
vil ligge pa ca. 1,5 dollar pr. fat, mens pro-
duksjonsprisen lett kan oke til rundt 5 dollar
pr. fat for nye felt pd sterre dyp. Transport-
kostnadene vil variere med beliggenheten og
avhenge av om skip eller rerledninger benyt-
tes, men transportkostnadene serlig sor for
62° vil veere forholdsvis lave p& grunn av ner-
het til markedene.

Olje produsert i USA og serlig i Alaska, er
vesentlig dyrere enn Midt-@sten oljen. Olje
fra skifer og tjezresand, eller syntetisk olje
fra kull, blir enn& dyrere enn dette igjen.

7. Det antydede prisniva er et uttrykk
for at olje vil vaere en knapphetsfaktor. Men
teknisk vil det vere mulig 4 eke produksjo-
nen i takt med behovet i lang tid fremover,
om produsentlandene, s®rlig i Midt-@sten
skulle enske det. De vil da f. eks. kunne under-
by Nordsjeoljen eller andre energikilder. Dette
synes likevel ikke sannsynlig. Men etter hvert
som alternative energikilder (kull, syntetisk
olje og gass fra kull, kjernekraft etc.) even-
tuelt kommer til bredere anvendelse, kan
oljeprisen igjen komme til & synke.

8. Produsentlandene fastlegger ni selvsten-
dig sin prispolitikk og sine produksjonskvanta,
og dette ma en regne med blir tilfelle ogsa i
framtida. En antar derfor at prisene kan stige
til et niva der det vil vare lgnnsomt med
utvikling av andre energi-
former. Flere uavhengige uttalelser tyder
pa at dette nivaet vil svare til en markeds-
pris pa om lag kr. 400 pr. tonn raolje (8—10
dollar pr. fat) i en arrekke, mot kr. 100—120
pr. tonn (2—2,5 dollar pr. fat) i 1970, alt
uttrykt i dagens prisnivd. Pa lenger sikt,
nar kapasiteten av disse alternativer er ut-
viklet, kan energiprisene komme til 4 synke
og oljeprisen igjen bli lavere, anslagsvis
kr. 250 pr. tonn (6 dollar pr. fat) malt i dagens
prisniva.
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9. Slike oljepriser vil fortsatt gi meget god
lennsomhet i oljeproduksjonen de fleste ste-
der. Dette vil trolig stimulere en forsert
letevirksomhet i ulike deler av verden. Hvis
det forer til at store forekomster oppdages,
kan det bli et overbud i forhold til
behovet. Prisene kan i slike tilfelle komme
til & synke betydelig.

Dessuten vil ikke bare oljeprisene vare av-
gjorende for hvor raskt andre energiformer
vii bli utnyttet. En mi vente at alle indu-
strialiserte land vil sette mye inn pa & utvikle
nye energiformer uavhengig av kortsiktige
lennsomhetsvurderinger.

Organisasjonen for gkonomisk samarbeid og
utvikling (OECD) utarbeider en energiutred-
ning hvor den mulige utvikling i oljeprisene
pa lengre sikt er et sentralt tema. Utrednin-
gen skal foreligge sommeren 1974.

10. QOkte priser pad energi vil fore til en
gradvis omlegging av industriali-
serte samfunns energihushold-
ning og sannsynligvis til en lavere vekst i
forbruket. Dette kan f. eks. skje ved at bedre
isolasjon av boliger blir lennsomt, ved gkt
kollektivtrafikk, ved mindre og mer skono-
miske bilmotorer, en viss omlegging av indu-
striproduksjonen etc. Men alt dette vil vare
tidkrevende omstillingsprosesser som kan
komme til 4 strekke seg over flere 5-ars
perioder. Forelopig er det. ogsi vanskelig &
ansla i hvilken grad okte petroleumspriser
vil resultere i at olje og gass erstattes med
andre former for energi. Men for a antyde
en dimensjon, anslds skjennsmessig at dagens
prisnivd etter hvert vil redusere forbruket
i begynnelsen av 1980-ira med 15—30 pst. i
forhold til tidligere prognoser. Fremdeles vil
imidlertid veksten i petroleumsforbruket over
10-aret vere betydelig. De industrialiserte
land ma derfor antas & vare avhengig av
oljen som den domincrende energikilde inn i
1980-4ra, selv med sterke prisekinger.
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KAPITTEL 2

Kontinentalsokkelen

Utarbeidet i samarbeid med Fiskeridepartementet og Industridepartementet.

2.1 INNLEDNING

1. Kontinentalsokkelen defineres geo-
logisk som omridet mellom land cg dyp-
havet der det finnes bergarter av kontinen-
tal type. Under dyphavet er det bergarter av
oseanisk type. Kontinentalsokkelen kan inn-
deles i et platd og en skraning. Avgrensnin-
gen mot dyphavet kan registreres ved hjelp
av geofysiske malinger. I store deler av om-
ridet nord for 62° n.br. ligger denne grense
ned mot 2000 m vanndyp.

2. I Genéve-konvensjonen om
kontinentalsokkelen av 29. april 1958 er gitt
folgende definisjon:

«Ved betegnelsen «kontinentalsokkelen» slik
som den er brukt i disse artikler, forstas (a)
havbunnen og undergrunnen i de undersjgiske
omrader som grenser opp til kysten, men som
ligger utenfor sjoterritoriet, ut til en dyvbde
av 200 meter eller si langt utenfor denne
grense som havets dybde tillater utnyttelse
av naturforekomstene i omradene, og (b)
havbunnen og undergrunnen i tilsvarende
undersjoiske omrader som grenser opp til kys-
ten av oyer.»

3. Den norske kontinentalsokkels wut-
strekning fremgir av kongelig resolu-
sjon av 31. mai 1963. Der har Norge
erklert sin raderett til utforskning og utnyt-
ting av naturforekomster si langt havets
dybde tillater dette, dog ikke utover midt-
linjen i forhold til andre stater. Videre har
Norge sluttet avtaler om avgrensningen av
kontinentalsokkelen med Storbritannia (10.
mars 1965), med Danmark (8. desember 1965)
og med Sverige (24. juli 1968). Alle disse
avtalene hygger pa midtlinjeprinsippet og
inneberer en neyaktig avgrensning av den
norske kontinentalsokkel syd for 62° n. br.

For kontinentalsokkelen nord for 62° n. br.
er det enna ikke inngéatt tilsvarende avtaler.
Her oppstir ogsd spersméilet om en avgrens-
ning mot dyphavet, et problem som antas &
bli behandlet pid den forestdende FN-konfe-
ranse om havets folkerett.

2.2 FISKET I NORDSJOEN OG PA
SOKKELOMRADENE NORD FOR 62°
2.2.1 Fiskefeltene.

1. Nordsjeen ma betraktes som et av de
rikeste fiskefelt i verden, og er
et meget viktig fiskeriomridde for de euro-
peiske fiskerinasjoner. Nordsjeen er et vid-
strakt grunnplatd med dybder pi gjennom-

snittlig 100 meter. Det finnes imidlertid
badde dypere og grunnere fiskebanker. De
fiskebanker som har sterst betydning for
norske fiskere, ligger pa vestsiden av Norske-
renna, hvor vi har viktige fiskefelt som Revet
(utenfor Jeren), Patekbanken og Viking-
banken. Av andre fiskefelt som ligger rela-
tivt ner Norskekysten og innenfor norsk
kontinentalsokkelomriade, kan nevnes Store
Fiskebank, Lingbank og Korallbank. Fisket
i Nordsjoen foregér pa alle dyp, vanligvis mel-
lom 75 og 150 m, men i Norskerenna ghr
fiskedybden ned til 400—500 m. I de dypere
deler av Nordsjeen med bletbunnsomrader
foregar det ogsd fiske etter dypvannsreker.

Fisket i Nordsjeen drives av en internasjo-
nal fiskeflaite som hovedsakelig bestir av
fartoyer fra Norge, Danmark, Sverige, Stor-
britannia, Polen, Vest-Tyskland, @st-Tysk-
land og Sovjetunionen. I Nordsjoen foregar
fisket &ret rundt etter sild, makrell, reker,
oyepil og tobis samt etter bunnfisk som torsk,
sei, hyse, flyndre og andre fiskearter. Det
er hovedsakelig tral som brukes av de fleste
nasjoner, men en del fangster tas ogsid med
ringnot, flytetral og snurrevad.

2. Utenfor More og Romsdal danner
kystbanken et vidstrakt platd som trekker seg
70—100 km fra land, med bratt avhell mot
Norskehavets stordyp.

Banken ytterst ute har fitt den generelle
betegnelse «Storegga», men de enkelte strek-
ninger av egga har fitt sine spesielle navn.
Den sorlige del av Storegga gir ut i en spiss
som kalles «Aktivnesset». Lenger nord har
vi «Korallnesets, «Skateneset», Nordegga»
og «Storeneset», det siste omtrent vest av
Smola.

Utenfor Trendelag har vi «Froyaban-
ken» som ligger 25—70 km vest av Froya.
Lenger nord ligger «Haltenbanken» som strek-
ker seg 40—80 km vest av Kya fvr. Nord-
vest av Vikna ligger en tredje grunnbank,
«Sklinnabanken», som strekker seg 20—50 km
vestover fra Sklinna fyr.

Strukturen i fiskerienc pa kysten utenfor
More og Romsdal og Trondelag tilsier at vi
kan se dette bankplatd som en naturlig fiske-
rimessig enhet.

Langs hele eggakanten utenfor Mgre-Tron-
delag og p& det vidstrakte bankplati innen-
for drives det aret rundt fiske med liner, tral,
bunngarn og snurrevad. De fiskesorter som
fanges her er torsk, sei, lange, brosme, hyse,
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kveite, pigghé, skate, breiflabb, habrand og
brugde. Flere av disse fiskerier her cn sesong-
messig karakter. Av vinterfiskerier kan saor-
lig nevnes: Seifisket, pigghafisket og torske-
fisket. Kvantummessig er seifisket av storst
betydning.

3. Kystbanken utenfor Nordland kan
fiskerimessig deles i to naturlige strekninger,
nemlig Helgelandsbankene fra Nord-Trendelag
til Lofoten og Vesteralsbankene fra Rost til
Andenes.

Kysthanken er delt opp i flere grunnpartier
med sine spesielle navn. I nord smalner kyst-
banken av, og utenfor Andenes skjzrer egga-
kanten inn mot land i en dyp innbuktning
som kalles for Bleikdjufta.

Det viktigste fiske p& strekningen Vikna—
Lofoten er fisket etter torsk (skrei) om vin-
teren. Skreifisket foregdr mest nzr land
innenfor fiskerigrensen. Skreifisket i Lofoten
i februar—april foregdr mest i bakken opp-
under land langs Vestfjordens nordside.

4. Utenfor Troms strekker kystbanken
seg 25—100 km ut i havet og deler seg opp i
atskilte bankflak. Fra syd har en Sveinsgrun-
nen og Malangsgrunnen, begge med dybder
under 100 m, dernest Nordvestbanken med
dybder pa 100—150 m. Utfor Lopphavet ligger
den vidstrakte «Fuglevbanken» med dybder
under 200 m. Dette bankparti strekker seg ca.
100 km ut i havet. De enkelte deler av Fuglay-
banken har sire spesielle navn. Innenfor
Fugleybanken nezr fiskerigrensen ligger en
rekke grunuflak med dybder under 100 m
som har sine spesielle navn, og alle er viktige
fiskefelt. Ut i Norskehavet mot nord gar
Fugloybanken over i Tromseflaket med dyb-
der p4 200—300 m. Denne vidstrakte banken
strekker seg nordover nesten halvveis til
Bjorneya.

Sveinsgrunnen, Malangsgrunnen og Nord-
vestbanken herer til de fiskerikeste banker
utfor Norskekysten. Den viktigste fiskesesong
er om vinteren. Fisket begynner i oktober
med et garnfiske etter storsei langs eggakan-
ten. Sarlig er dette fiske konsentrert langs
yttersidene av Nordvestbanken og Malangs-
grunnen. Seifisket gar naturlig over i skrei-
fisket som wvarer fra nyttarstid utover i
mars—april. Skreifisket drives med garn og
line, og er mest konsentrert om Sveinsgrun-
nen og Malangsgrunnen. Om vinteren er det
gjerne store bankbater fra Tromsedistriktet
som drifter med line pd Nordvestbanken og
Fugleybanken. I skreisesongen fra januar til
april kan det pa de store banker utenfor Troms
i tillegg forekomme en ganske stor konsentra-
sjon av utenlandske og norske tralere. Sarlig
er Sveinsgrunnen og Malangsgrunnen et meget
nyttet tralfelt pd denne tid.
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Ogsd om sommeren foregdr det viktige
fiskerier pd havbankene. Disse har imidlertid
en annen karakter enn vinterfiskeriene. De
viktigste fiskeriene p4 bankene om sommeren
er seifisket og blakveite-fisket.

5. Utenfor bakken (200 meters-koten) langs
kysten av Finnmark giar en bred dyp-
renne, «Leira», med dybder pi ca. 300 m.
Dyprenna fortsetter innover Tanafjorden,
Porsangerfjorden og inn mot Revsbotn og
Kvenangen. Disse dyprennene danner natur-
lige skiller mellom kystbankene pi ostre og
vestre siden av innskjeringene. Leira danner
et skille mellom kystbanken og de nazre hav-
banker utenfor. Den indre skraning pa disse
havbanker ligger 30—40 km utenfor grunn-
linjene. De danner en kjede som strekker
seg fra Ostbanken utfor Varde, videre over
Nordbanken—Nysleppen—Nordkappbanken til
Hjelmseybanken. Nord for Nordkappbanken
ligger bankplatder rundt Hopen, Bjerneya og
Spitsbergen. Dette er fiskebanker som utnyt-
tes hele &ret til traling av en internasjonal
fiskeflate, vesentlig fra Storbritannia, Sovjet-
unionen og Norge.

Fra Lopphavet og nordover til omradet uten-
for Sergya gir en dyprenne med gode garn-
og linefelt. Pa strekningen fra nord og nord-
ostlige delen av Sereya til Nordkapp ligger
gode fiskefelter. Like vest for Nordkyn boyer
bakken innover Svarholthavet. Dette apne
havstykket danner en naturlig grense mellom
fiskefeltene i @st- og Vest-Finnmark. Fra
bakken og nedover «Leira» er det langs hele
kysten fra Nordkyn forbi Varde og til gren-
sen med Sovjetunionen meget gode fiskefelt
som utnyttes av alle redskapstyper.

Langs kysten av Finnmark er skreifiske og
loddefiske det dominerende sesongfiske fra
Jjanuar til mars og vartorskefisket til begyn-
nelsen av mai. Fisket etter torsk, sei og hyse
om véren og sommeren har ogsi stor betyd-
ning. Enkelte ar foregir det utenfor kysten
dessuten fiske etter sommerlodde.

Fisket i Finnmark er for ovrig meget vari-
ert og foregdr mer eller mindre kontinuerlig
Lele aret, med deltagelse av fiskefartoyer
fra alle deler av var kyst.

2.2.2 Fangstene.

1. T1973 ble det av norske fiskere
brakt i land 2,9 millioner tonn
fisk til en forstehindsverdi av 1,9 milliarder
kroner. Om lag tre fjerdeparter av den norske
fiskefangsten blir tatt i norske farvann innen-
for 80 km (50 n.mil). Den evrige fjerdepart
representeres hovedsakelig av norsk fiske
utenfor 50 n. mil i Barentshavet, Norske-
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havet og Nordsjoen. Av fisket i andre lands
kystfarvann er fangstfeltene ost og vest for
Storbritannia serlig viktig.

2, Den totale fiskefangst sor
for 62° n. br. i Nordsjeen, Skagerak og
Kattegat 14 i drene 1970—72 pa 3,0—3,6 mill.
tonn hvorav norske fiskere tok 560 000—
660 000 tonn, eller litt under 20 pst., jfr.
tabell 2.2.2.

Det norske fisket sor for 62° n.br. domi-
neres av sild, makrell og oyepal, men ogsa
sel, reker og pigghd m.v. er viktig. Fisket
fordeler seg med anslagsvis en halvpart pa
den norske sektor, noe under en halvpart pa
den britiske sektor og med en mindre del
pa den danske sektor.

Forstehandsverdien av det norske fisket
sor for 62° n.br. 14 i 1973 pa over 500 mill.
kroner.

Dersom en under fisket ser for 62° n.br.
ogsd tar med det norske bankfisket etter
lange og brosme ved Fareyane, Rockall,
Hebridene m. v. vil verdien i 1973 lope opp i
anslagsvis 600 mill. kroner.

I det framtidige fiske i omradet seor for
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62° n.br. ma en regne med at kolmule vil
kunne komme til 4 representere betydelige
verdier. Det samme kan fisket etter atlanto-
skandisk sild nar bestandsforholdene har
bedret seg.

3. Den totale fiskefangst nord
for 62° n.br. i Norskehavet, Barentshavet,
ved Bjornsya og Spitsbergen 14 i 4rene 1970
—172 pa 3,0—3,2 mill. tonn hvorav norske
fiskere tok 2,1—2,3 mill. tonn, dvs. 64—76 pst.

I det norske fisket nord for 62° n. br. er det
torsk, hyse, sei og lodde som er fremtredende
sdvel kvantumsmessig som verdimessig, men
ogsd andre fiskeslag som blakveite, kveite,
brosme, uer, reke m.v. er viktige. Ogs& for
dette omradet vil fiske etter atlanto-skandisk
sild representere store verdier nar bestand-
forholdene har bedret seg. Forstehindsver-
dien av norsk fiske nord for 62° n.br. kan i
1973 anslaes til 1,1 milliarder kroner.

4. Pa den norske kontinentalsokkel fiskes
ca. 6 mill. tonn arlig, se tabell 2.2.2. Forste-
h&ndsverdien kan grovt anslas til 5—6 milli-
arder kroner. Disse anslag er til dels bygget
pa ufullstendige opplysninger.

Tabell 2.2.2 Totale fangster og Norges andel 1970—72. 1000 tonn rundvekt.

Sild, brisling, lodde,

Fangstomrade Gyigfsli{ ;?rbfles%?_ar’ Torsk, sei hyse, m.v. Alle fiskeslag
1970 1971 19721) 1970 1971 19721) 1970 1971 1972!)

Alle land:
Kattegat og Skagerak ........ 144 158 138 81 92 100 225 250 238
Nordsjeen .................. 1536 1698 1655 1499 1062 1176 3035 2760 2831
Sum . ... 1680 1856 1793 1580 1154 1276 3260 3010 3060
Barentshavet . .............. 972 790 645 615 361 484 1587 1151 1129
Spitsbergen og Bjerneya . ... 326 72 6 205 184 93 531 256 99
Norskehavet .............. .. 344 912 1132 725 715 634 1069 1627 1766
Sum . ..o 1642 1774 1783 1545 1260 1211 3187 3034 2994
Norge:
Kattegat og Skagerak ........ 42 27 12 5 5 5 47 32 17
Nordsjeen .................. 562 477 467 50 48 79 612 525 546
Sum . ... 604 504 479 55 53 84 659 557 563
Barentshavet . .............. 725 441 449 136 96 103 81 537 552
Spitsbergen og Bjorneya .... 325 69 — 12 15 14 337 84 14
Norskehavet ................ 343 912 1132 512 553 561 855 1465 1693
Sum . ... 1393 1422 1581 660 664 678 2053 2086 2259
Norges andel av o pp-

fisketkvantum, i pst.
Kattegat, Skagerak og

Nordsjoen ................ 36,0 27,2 26,7 3,5 4,6 66 20,2 185 184
Norskehavet, Barentshavet,

Spitsbergen og Bjeorneya .. 84,8 80,2 88,7 427 527 56,0 644 68,8 75,5

1) Forelopige tall.

Kilde: Det Internasjonale Rad for Havforskning (ICES).
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2.3 UINYTITING AV ANDRE NATUR-
FOREKOMSTER

Ved kongelig resolusjon av 12. juni 1970
er det fastsatt regler for undersokelser etter
visse andre undersjeiske naturforekomster
enn petroleum pa den norske kontinentalsok-
kel. I medhold av denne resolusjon er det
bare gitt ganske f& undersekelsestillatelser,
og ingen funn av betydning er gjort. Det
henvises til St. meld. nr. 76 (1970—71).

I dag er det i ferste rekke sand og tare
som kan utnyttes pd kommersiell basis. Bl a.
til bygging av store betongkonstruksjoner
kan det bli aktuelt & utnytte undersjpiske
sandforekomster. Tare anvendes i alginat-
produksjonen.

2.4 UNDERSOUKELSER ETTER PETRO-
LEUM OG ANSLAG FOR RESERVER

2.4.1 Innledning.

1. Petroleum bestdr i det aller
vesentligste av hydrokarboner dannet
av organisk materiale. Det organiske materi-
alet ble opprinnelig avleiret sammen med
finkornede sedimenter og deretter omdannet
til hydrokarboner ved langsomme prosesser
under gunstige temperatur- og trykkforhold.
En del av de dannede hydrokarboner presses
sd ut av den finkornede bergarten, og kan
ansamles i porese og permeable reservo-
arbergarter, som sandstein, kalkstein og dolo-
mitt, hvor disse er overlagret av tette berg-
arter.

2. Ved hjelp av seismiske under-
sokelser kan man kartlegge geologiske
formasjoner under havbunnen og pavise struk-
turer der det er mulighet for at hydro-
karboner kan vare akkumulert. Omfattende
seismiske underseokelser blir derfor foretatt
for man setter i gang 1aed enda mer kostbare
boreprosjekter. Slike undersokelser er imidler-
tid ikke tilstrekkelig til & pavise oljeforekom-
ster. Til dette kreves boringer.

3. I Nordsjeen finnes bergarter som
kan ha gitt opphav til petroleum vesentlig i
periodene karbon, jura, kritt og underste
tertizr. De viktigste potensielle reservoar-
bergarter finnes i perm (sandstein og dolo-
mitt), trias og jura (sandstein) samt kritt og
tertizr (kalkstein og sandstein).

En geologisk tidstabell er gitt i fig. 2.4.1.
Den tiusmessige plassering av olje og gassfun-
nene i Nordsjeen er ogsi angitt. Nordsjeens
geologi er narmere beskrevet i en stortings-
melding om virksomheten p& den norske konti-
nentalsokkel som fremmes senere i varsesjo-
nen.

4. Den norske kontinentalsokkel bestar av
flere omrader med store sedimentpakker.
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Lengst ser ligger Nordsje-bassenget. Dette
er delt i flere mindre bassenger med mellom-
liggende rygger.

Undersgkelser har vist at det er to store
hovedomrader med tykke sedimentlag ogsa
nord for 62° n. br. Mellom 62° n.br.
og Lofoten er det pavist sedimenter med tyk-
kelser pad flere tusen meter. Mellom Lofoten
og 69° n. br. er det pa et omrade der «base-
ment» ligger som en rygg, og sedimentpak-
ken er adskillig tynnere. Videre nordover,
utenfor Troms og ut mot Barentshavet, er
det igjen pavist sedimentlag pi flere tusen
meters tykkelse.

5. Totalt er det avdekket sedimenthassen-
ger som er flere ganger sterre enn sor for
62° n.br. Men en skal merke seg at de geo-
logisk interessante omrider strekker seg ut
mot langt storre havdyp enn der en
hittil har utfert oljeboringer — ogsa i Nord-
sjoen. Sarlig gjelder dette omrader utenfor
Trondelag/Nordland, der en geologisk sett kan
ha interesse av omrader ned forbi 1000 m
havdyp.

2.4.2 Anslag for reserver.

1. En vurdering av de informasjoner som
foreligger til na, sammen med nekterne an-
takelser om mulighetene i de ikke undersokte
blokker, gir i folge Statens oljedirektorat ikke
grunn til & endre anslagene vesentlig for totale
reserver pA4 norsk sokkel sor for
62 ° sammenlignet med det som ble gitt i
St. meld. nr. 51 (1972—73). Anslagenc er:

Totale utnyttbare reserver av olje 1—2
milliarder tonn. Totale utnyttbare reserver av
gass 1—2 mill. Nm3 eller ca. 1—2 milliarder
tonn oljeekvivalenter.

Disse reserver er uttrykk for et anslag i
de sedimentbasseng og kjente prospektive
horisonter der man har opplysninger dels fra
norsk og dels fra britisk side. Noen sikker
formening kan man ikke ha fer det er boret,
men det antas at dersom anslagene endres,
s& vil det vare i positiv retning som felge
av f. eks. nye prospektive horisonter, nye typer
av feller, nye sedimentbasseng eller lignende.

2. Tilsvarende er reservene pd britisk
side ansiatt til ca. 4—5 milliarder tonn clje
og omtrent tilsvarende mengde gass. For
Storbritannias vedkommende kommer sa even-
tuelle forekomster i Irskesjeen (der en har
gjort gassfunn) og den engelske kanal.

3. Nord for 62° n. br. har en fore-
lopig ingen mulighet for 4 gi noenlunde vel-
funderte anslag for reservene. De forelepige
seismiske undersekelser gir imidlertid beretti-
get grunn til optimisme.
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Figur 2.4.1 Geologisk tidstabell med angivelse av petroleumsfunn i Nordsjoen.
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KAPITTEL 3

Virksomheten 1 Nordsjgen

Utarbeidet i samarbeid med Industridepartementet.

3.1 KORT HISTORIKK

1. 11958 vedtok FN prinsippene for
oppdeling av kontinentalsokkel-
omrader ved undersekelser etier og ut-
vinning av mineraler og pelroleum. I 1963—
1964 vedtok Nerdsjestatene en slik konvensjon
1 og med at Nordsjeen ble ansett som et
sammenhengende sokkelomrade, ble grense-
oppgangen foretatt etter midtlinjeprinsippet.
Pa britisk og norsk side har takten i utvik-
lingen siden den gang veert markert forskjellig.

2. P4 britisk side ble det hosten
1964 delt ut et betydelig antall blokker. Nye
tildelinger fulgte i 1965, 1970, 1971 og 1972
slik at det n& er utdeltialt 112 000 km?
til ca. 75 grupper av oljeselskaper. Av det
samlede antall blokker er imidlertid bare ca.
15 pst. undersekt ved boringer hittil.

3. P& norsk side ble det i 1965 gitt
utvinningstillatelse for 78 blokker og i 1969
for 14 blokker pé kontinentalsokkelens sor-
lige del. T1973 ble 2 blokker tildelt som folge
av funn p& Brent-feltet pa engelsk side av
grenselinjen. Totalt dekker dette ca. 34 000
k m2,

Etter konsesjonsbetingelsene skal 25 pst.
av det arealet som ble tildelt i 1965, vaere levert
tilbake til staten etter den forste seksérs-
perioden. Totalt er det tilbakelevert noe mer.
Ny tilbakelevering av ytterligere 25 pst. fore-
star i 1974.

3.2 VIRKSOMHET 1 OMRADER SOM ER
APNET FOR UTVINNING

1. Ser for 62° n.br. er det siden 1962 tatt
opp eller «skutt» 121000 km seismiske
profiler. (Nord for 62° n.br. er det tatt
opp 18 000 km siden 1969.)

Sor for 62° n. br. er bade malingene i sjoen
og prosesseringen (omforming av data) samt
tolkingen utfort av utenlandske firmaer. Nord
for 62° n. br. er mélingene utfert i statlig regi
av norske fagfolk mens prosesseringen ut-
fores i samarbeid med uteniandske firmaer.
Totalt har arbeidet hittil kostet ca. 200 mill.
kroner eller ca. 1400 kroner pr. profil-kilo-
meter.

2. Tilidagerdetialt boret ca. 100
hull pi norsk omrade eller mellom 10 og
20 hvert ar for & lete etter iorekomster pa
geologisk sett nye omrader (sikalte «wild-
cats») og for & undersegkc utstrekningen av
gjorte funn («step-outs»). Alle slike under-

sokelser skjer fra mobile plattformer som hver
representerer en investering pa 150—200 mill.
kroner. Totalomkostningene for et borehull
inklusive leie av borerigg, fersyningstjenester
ete.,, har hittil ligget mellom 20 og 30 mill.
kroner. Til nd er det brukt over 2 millinrder
kroner i denne virksomheten.

1 1973 ble det pabegynt i alt 22 borehull
pa den norske kontinentalsokkel, og ved arets
slutt var 7 mobile boreplattformer i virk-
sombhet.

3. Investeringer i produksjons-
plattformer og -utstyr, i boring av
brenner pa feltene Ekofisk, West-Ekofisk, Cod
og Tor, reriedningene til Teesside og Emden
samt anleggene pad land vil belops seg til
ca. 10 milliarder kroner innen 1976. Herav
utgjer selve rerledningene omkring en tredje-
del og produksjonsutstyret pa feltet ca. halv-
parten. Resten gar til utstyret pa land.

Med dagens priser vil utviklingen av Frigg-
feltet bade p& britisk og norsk side medfore
investeringer pi ca. 6—7 milliarder kroner
innen 1977—1978.

4. Utviklingen i WNordsjeen har medfort
oppbygging av flere forsyningsbaser
pé land i Stavanger-omradet. Samlete inves-
teringer i slik baseoppbygging hittil anslas til
ca. 40 mill. kroner.

5. P& norskeide borerigger og forsynings-
skip arbeidet i 1973 ca. 400 personer. I opp-
bygging av produksjonsutstyr i sjeen arbeider
ca. 400 personer. Basevirksomheten inklu-
siv forsyningstjeneste, dykkertjeneste og tek-
niske tjenester samt undervisning ete. sys-
selsetter ytterligere ca. 700 personer. Omlag
4 500 personer arbeider innen industri og an-
leggsvirzsomhet med dirckte leveringer til
oljevirksomheten i Nordsjeen. Det dreier seg
om stasjonzre betongplattformer, og annet
produksjonsutstyr, mobile borerigger ete.

Totalt er saledes ca. 6 000 pe.soner
sysselsatt i virksomhet som kan sies a
vaere direkte i tilknytning til oljeleting og
utvinning. Av disse er ca. 1 000 utlendinger.

6. Letevirksomheten har hittil resul-
tert i 14 funn. Ekofisk er selv i
internasjonal sammenheng et meget stort
olje- og gassfelt. Frigg er et meget stort gass-
funn med noe olje som neppe kan utvinnes.
Det er hittil pavist reserver i storrelsesorden
300—46- mill. tonn olje og 500—600 mill. m3
gass (gassreservene tilsvarer 450—550 mill.
tonn oljeekvivalenter regnet etter enerfiinn-
hold).
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7. Bl.a. som folge av den raskerc takten
i utdeling av blokker i britisk sektor
har virksomheten der gjennomgéaende vart
mellom tre og fire ganger storre enn pa norsk
side.

Det er saledes boret nzr 400 hull fra
mobile plattformer og ca. 20 rigger var i virk-
somhet i 1973. Det er gjort ca. 20 funn,
hvorav flere er under utvikling for produk-
sjon. Et titall faste produksjonsplattformer
er allerede satt opp og flere rerledninger bade
for olje og gass er under legging. Enkelte
gassfelt er allerede satt i produksjon.

Produksjonen av olje og til dels gass er
forelopig beskjeden fordi utstyret ikke er fer-
dig, men de paviste reserver anslas forsik-
tig til 500 mill. tonn olje og 600—800 mill.
tonn o.e. gass. Samlete investeringer for &
sette disse i produksjon anslas til mer enn
40 milliarder kroner fram til 1980. Anslagene
er fra sommeren 1973 og blir trolig oppju-
stert.

3.3 STYRING AV UTNYTTINGSTAKTEN

Den framtidige virksomhet pa kontinental-
sokkelen ma holdes innenfor de rammer som
er onskeligut fraen samlet samfunns-
messig vurdering. Styring av utnyt-
tingstakten kan skje ved & regulere lete-
virksomheten og ved & styre utvinningstakten
etter at funn er gjort.

3.3.1 Styring gjennom letevirksomheten.

1. Styring av omfanget av letevirk-
somheten er forholdsvis enkel. Myndig-
hetene har full anledning til selv 4 bestemme
om nye omrader skal apnes for undersokelser
og boringer. Blant de tekniske forhold som
ber tas i betraktning, er bl.a. muligheten
for at grenseblokkene kan inneholde reserver
som kan temmes fra engelsk side. Dette vil
bli nzrmere behandlet i den stortingsmelding
om virksomheten pa den norske kontinental-
sokkel som fremmes senere i varsesjonen.

Et ytterligerc moment nir en vurderer
apning av nye omrader er de sakalte
«grunneierstrategiske hensyn»
som tilsier at det wutdeles lovende og
mindre lovende blokker i en og samme ut-
lysningsrunde. Ved sammenkobling av heyt
prioriterte blokker og mindre lovende blokker
kan i alt oppnéas bedre betingelser for de sist-
nevnte enn hva tilfellet ville ha vert hvis slike
blokker ble tildelt enkeltvis. Derved kan det
0gsd oppnis en balansert utforsking av sok-
kelen. Mindre felt, som ellers ikke ville vere
kommersielt drivverdige, vil kunne utvinnes
sammen med sterre forekomster. Dette kan
vare sazrlig viktig pa store dyp hvor omkost-
ningene er spesielt store. Slik sammenkob-
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ling er ikke urimelig, idet lovende vrosickter
ofte ikke har innfridd forventningene, mens
store funn er gjort i omrader som opprinne-
lig ble ansett for lite lovende.

2. Det tar mange &r fra et funn
gjeres til produksjonen komn r i gang for
fulit. Ekofisk-feltet ble oppc . i 1969,
men det kommer neppe i topp-produksjon for
1976. Selv om utviklingen av eventuelle nye
felt kan skje noe raskere enn i dette tilfellet,
er det likevel realistisk 4 regne med at norsk
produksjon av olje og gass fram til ca. 1980
md baseres pa funn som er gjort i dag, dvs.
forekomstene i Ekofisk- og Frigg-omradenc.

3. Produksjonen av gass fra disse feliene
vil vaeere noenlunde jevn over en 15—20 &rs
periode. Oljeproduksjonen fra Ekofisk vi!
avta allerede etter f& Ar, men likevel vere
betydelig over 10—15 &r. Letevirksomheten
sor for 62° n.br. vil i alle fall fortsette ut
gjennom 1980-ara. Gjeres da nye funn, vil
produksjonen vere i gang i 1990-ara og kunne
fortsette langt forbi &rhundreskif-
tet. Med et moderat tempo i virksomheten,
vil bare en liten del av det leteverdige omradet
nord for 62° n.br. vere undersekt ved ar-
hundreskiftet. En kan folgelig se konturene
av en virksomhet som kan komme til & strekke
seg langt ut i det neste arnundre.

4. Det er ngdvendigvis knyttet meget stor
usikkerhet til vurderinger av muligheten
for & gjore funn som det lenner seg & ut-
nytte. En mé& imidlertid anta at takten av
nye funn i det lange lgp avhenger av bore-
aktiviteten og at denne igjen avhenger av
antall tildelte blokker. Dermed blir foretatte
og fremtidige tildelinger av blokker langt pa
veg bestemmende for den framtidige produk-
sjonstakt pa sokkelen.

5. I de seinere ar har det som nevnt vert
boret 15—20 hull p& norsk kontinentalsokkel.
For de ca. 100 hull som hittil er boret,
er det funnet gjennomsnitilig mellom 7
og 8 mill tonn oljeekviva-
lenter pr. hull. Disse tall ma imidler-
tid vurderes pa bakgrunn av at selskapene
hittil har kunnet velge lovende blokker og
de har boret bare i de storste strukturene.
Det kan derfor ikke sluttes noe direkte av
tallene med henblikk pd en mer balansert
utforsking. For & utforske alle de mindre
prospekter i en blokk, mé& det bores flere
borehull pr. funn. Tallene gjelder bare for
aktiviteten ser for 62° n.br. Da det er mer
komplisert geologi nord for 62° n. br. ma det
regnes med at det der gjennomsnittlig vil bli
funnet mindre reserver pr. borehull.

6. Vanligvis ensker en & ha pa-
viste reserver som svarer til minst
10—15 &rs produksjon. For & opprettholde
det produksjonsnivid en nar i begynnelsen av
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1980-ara pa den norske sokkel, ma en ctter
dette ha paviste rescrver pa iinst 1 .000- -
1200 mill. tonn til enhver tid. Det er na
pavist 800—1 000 mill. tonn.

7. Om en legger resultatene hittil til grunn,
vilden boring som na er i gang pa
norsk sokkel, skjematisk kunne gi gjennom-
snittlige arlige paviste reserver pé& 140—
180 mill. tonn olje og gass. Om letingen fort-
setter 4 gi tilsvarende gunstige resultater, vil
en i lopet av noen ar kunne bringe de paviste
reserver hoyere enn det som skulle vere ned-
vendig for &4 opprettholde produksjonsnivaet.

Men det er stor usikkerhet i sammenhengen
mellom letevirksomhet og resultater. Det vil
alltid vere en risiko for at undersekelsene
gir vesentlig mindre reserver enn det som er
antydet, men de kan ogsa gi vesentlig mer.
Det vil dedfor vere nedvendig & justere om-
fanget av letevirksomheten etter hvert.

8. Det er rimelig 4 vente at de narmeste
ara vil selskapene fortsette & bore ca. 5 hull
pr. ar pa de blokker de allerede er tildelt. En
fortsatt samlet leteaktivitet pa
20—25 hull kan da komme i stand ved at en
i tillegg éapner gjennomsnittlig 8—10 nye
blokker pr. ar eller f.eks. 25—30 Dblokker
hvert tredje ar. Det presiseres at en ikke har
noen garanti for resultatene av denne lete-
virksomheten. Paviste reserver kan bli lavere
(ned mot null) og hetydelig heyere enn en
regner med.

Pa sokkelen utenfor Nord-Norge vet en
enna ikke om det finnes olje. I alle tilfelle
méa en regne med at eventuelle funn blir fa
de forste ara, mens de geologiske forholdene
gradvis blir bedre kartlagt. I den norske del
av Nordsjeen ble det boret over 30 hull for de
forste drivverdige funn ble gjort.

9. Ene¢kingav produksjonen utover
det som kan produseres fra de paviste reser-
vene ser for 62° n. br. ber skje ved en apning
av omrédene nord for 62° n.br. Ved & ut-
vinne samtidig ressursene i flere av de geo-
logiske provinsene som viser seg & vare
petroleumsforende, vil den aktivitet som byg-
ges opp i distriktene kunne trekkes lenger ut
i tid for et gitt samlet produksjonsniva.

10. Retningslinjene for styring av aktivite-
ten ved regulering av letevirksomheten er ba-
sert pd at de grove geologiske trekk ser for
62° n.br. nd begynner & bli kjent.

Lignende retningslinjer kan
ikke trekkes opp for omradet
nord for 62° n.br. fer betydelige under-
sokelser er foretatt. For jamn produksjon
kan oppnés fra dette omradet ma det pivises
10 til 15 ganger den arlige produksjonen ogsa
her. Etterpd vil det vare tilstrekkelig & pavise
reserver i takt med det som blir utvunnet.
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3.3.2 Direkte styring av utvinningen.
yring g

1. Selv om hey letevirksomhet oker mu-
ligheten for funn og dermed for hey utvin-
ningstakt, er det ingen sikker sammenheng.
Selv ster letevirksomhet kan vare forgje-
ves, men det kan ogsd gjores store funn selv
etter liten leting. Det vil derfor vaere enske-
ligd kunne styre utvinningstakten
direkte, slik at eventuelle store funn ikke
blir utnyttet i en raskere takt enn hva folke-
valgte organer ut fra en samlet vurdering fin-
ner onskelig.

2. Etter de utvinningstillatelser som er
meddelt, er mulighetene til 4 styre utnyttelses-
takten begrenset. Men Industridepartementet
kan til enhver tid gi nmrmere bestemmelser
om tiltak med sikte pa en forsvarlig utnyttelse
av petroleumsforekomster («conservations).

Ved tildeling av framtidige utvin-
ningstillatelser kan det settes vilkar
om at utnyttelsen av eventuelle funne pa
konsesjonsomradet kan reguleres utover det
som hittil er hjemlet i de norske bestemmelser.

3. Det bor vere et mal & fastsette produk-
sjonsrater som gir en best mulig utnytting av
feltet, sett fra myndighetenes synsvinkel. Der-
for md det foretas en avveining
mellom de rene gkonomiske fordeler som kan
oppnés og de maksimale pretroleumsmengder
som innenfor en akseptabel tidsramme kan
tenkes produsert. Da vil en ogsi ta hensyn
til hva den utvunne petroleum blir benyttet til.

4. Ved vurderingen av et felts mest
effektive utnyttingstakt ma bl a.
tas hensyn til faktorer som de tekniske instal-
lasjoners levetid, okende omkostninger ved
utvinnelse i feltets siste levedr, og en best
mulig utnytting av ressursene (utnyttings-
graden) over feltets levetid. Vurderingen av
slike faktorer kan skifte over tid. Forsvarlig
utnytting av et felt er derfor ikke noe som
kan tas stilling til en gang for alle ved be-
gynnelsen av kommersiell produksjon. Det
er en kontinuerlig prosess fra det ferste hull
blir boret og til det siste hull er plugget og
forlatt.

5. Det man ma seke & finne
fram til, er en ramme for de tillatte pro-
duksjonsmengder som gjer det mulig for ope-
rateren 4 planlegge en rasjonell drift, men
som samtidig gir myndighetene anledning
til regulerende tiltak dersom produksjonen
viser en utilfredsstillende utvikling.

6. For & oppni den mest effektive utnyt-
ting av reservene, vil Industridepartementet
foreta en samlet vurdering av produksjons-
opplegget for de felt det er gitt ilandferings-
tillatelse for, nemlig Ekofisk, West-
Ekofisk, Cod og Tor, fer godkjen-
ning blir gitt. Industridepartementet vil ikke
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binde seg til produksjonsrater for alle produk-
sjonsbrennene er boret og produksjonen har
pagitt en viss tid. Imidlertid er det enskelig
at Phillips-gruppen til enhver tid vil vere i
stand til & oppfylle sine forpliktelser etter de
inngatte gasskontrakter i den utstrekning
dette ikke vil redusere utnyttingsgraden av
reservene.

7. For produksjon av gass fra Frigg-
feltet vil ogsd her forpliktelsen etter gass-
selgskontrakten med britiske kjopere vaere av-
gjorende for produksjonen, dersom tillatelse
til ilandfering av hovedstremmen av gassen
til Skottland blir gitt. Dersom det blir mulig
4 ilandfere gass til bruk i Norge, vil det fra
norske myndigheters synsvinkel veere gnskelig
med en sa langstrakt produksjonsprofil som
mulig, for derved & sikre de norske avtakere
s& lenge som mulig.

8. Det kan bli aktuelt 4 regulere ut-
nyttelsen av eventuelle funn
pd konsesjonsomradat ved at produksjonen
fra nye funn utsettes. De fordeler som
kan oppnés ved en slix politikk, m& imidlertid
avveies mot de ekonomiske konsekvenser ved
4 la investeringer i undersokelsesboringer etc.
ligge urert i et visst antall ar.

Nedgangen i lgnnsomheten for et petro-
leumsfunn belagt med klausuler om utset-
telse av produksjon, vil i ferste rekke vare
folbar for den eventuelle rettighetshaver, og
vil kunne resultere i mindre gunstige vilkar
for staten pd andre omréader. P& lengre sikt
kan en muligens lgse dette problem ved at
staten stir for alle rettigheter og forpliktel-
ser og lar selskapene operere pa ulike former
for entreprenerkontrakter. Utnyttingstakten
kan da lettere styres i samsvar med samfunns-
okonomiske hensyn som kan avvike fra de
bedriftsekonomiske. )

9. Statoil vil vere et viktig organ for
4 gjennomfere myndighetenes petroleumspoli-
tikk. Retningslinjer for selskapets virksomhet
vil bli trukket opp av de politiske organer.
Forholdene vil bli lagt til rette for selskapet,
slik at man kan ni de malsettinger som er
kommet til uttrykk i formalsparagrafen. Sel-
skapet vil derfor bl. a. bli gitt oppgaver som
selvstendig operater snarest mulig.

10. Vest-Europa vil kunne gi i mote en &r-
rekke med en stram forsynings-
situasjon for energi. Dette vil kunne
vedvare inntil alternative energikilder kan
avlaste oljen i rollen som viktigste energi-
barer. Generelle utenrikspolitiske og handels-
politiske hensyn vil derfor kunme spille inn
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ved styringen av utnyttelsestakten og regule-
ringen av produksjonen.

3.4 FRAMTIDIG UTVIKLING

1. Det er lagt til grunn en Ars pro-
duksjon fra norsk kontinentasl-
sokkel pa ca. 35 mill. tonn olje og 25 mill.
oljeekvivalenter gass i 1977. Dette antas &
eke til 50 mill. tonn olje og 40 mill. tonn
oljeekvivalenter gass i 1981—1982. Det er da
regnet med at det vil bli gjort nye funn nar de
som allerede er i produksjon, slik at mye av
det samme utstyret kan benyttes.

2. For utviklingen etter 1981
— 1982 kan det tenkes et hoyt alternativ
hvor produksjonen av olje og gass oker jevnt
til henholdsvis 100 mill. tonn olje og 80 mill.
tonn oljeekvivalenter gass i 1990 og at dette
nivad holdes fram mot &r 2 000.

Et mellomalternativ gar ut pa at
en kan holde produksjonsniviet fra 1981—
1982 fram mot arhundreskiftet. Disse alter-
nativene er basert p& varierende forventnin-
ger om nye funn pd allerede tildelte blokker
samt om funn pad nye blokker som blir tildelt.

Som et lavt alteruativ vil en forut-
sette at en ikke gjeor vesentlige nye funn slik
at produksjonen avtar gradvis fra nivaet i
1981-—1982 allerede fra 1985—1990 og er
ubetydelig ved arhundreskiftet.

3. P4 britisk omrade er det hittil
gjort 8 sterre gassfunn i Nordsjeens serlige
del og 7 storre oljefunn i sentrale og nordlige
deler av omridet. Produksjonen er anslitt
til ca. 100 mill. tonn olje og ca. 35 mill. tonn
oljeekvivalenter gass i 1980. Den kan komme
til 4 stige til 200—300 mill. tonn olje og ca.
100—15C mill. tonn oljeekvivalenter gass i
1985—1987.

Antallet borerigger ventes & fordobles i
lopet av 1975 fra de ca. 20 som i dag er i
virksomhet. Undersegkelser vil ventelig ogsa
snart ta til vest for Shetland og i Irskehavet.

Innen utgangen av 1970-irene ventes i alt
40 produksjonsplattformer og mellom 1 500 og
2000 km rorledninger & vere installert. I til-
legg kommer lagre og terminaler pa land.

For & betjene denne virksomheten er det
behov for 200—250 forsyningsfarteyer av
ulike storrelser samt omtrent et 10-tall lektere
for legging av rerledninger, en betydelig heli-
koptertjeneste, dykkerbistand m. m.

Totalt regner en som nevnt med & trenge
materiell for omtrent 40 milliarder kroner
fram til 1980. Levering av tjenester vil kom-
me i tillegg til dette.
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KAPITTEL 4

Muligheter for norsk engasjement

Utarbeidet i samarbeid med Industridepartementet.

4.1 KORT OVERSIKT OVER VIRKSOMHET
I TILKNYTINING TIL PRODUKSJONEN
AV OLJE OG GASS

1. Produksjonen av olje og gass i
Nordsjoen kan naturlig deles i tre: leting, ut-
vinning og ilandfering. Hver av disse virk-
somhetene virker inn pa bestdende produk-
sjon i Norge gjennom etterspersel etter kapi-
talutstyr, forbruksvarer og tjenester.

2. Olje- og gassfunnene i Nordsjsen gir
norske produsenter nye muligheter. Oppbyg-
ging og drift av virksomheten i Nordsjeen vil
kreve store leveringer. Lieveringer di-
rekte til petroleumsvirksomheten bestar av
en lang rekke svert ulike varer og tjenester.
Det dreier seg bl. a. om tjenester og ytelser i
forbindelse med seismiske undersgkelser, utleie
av flyttbare boreplattformer som borer under-
sgkelses- og avgrensingshull, faste plattformer,
lagertanker i sjoen, forsynings- og basetjenes-
ter, transport av gass og olje og bank- og for-
sikringstjenester.

‘3. Slik virksomhet vil igjen kreve leve-
ringer fra andre nzringer, olje-
plattformer som skal forestd leting etter olje,
skip og helikoptere til forsyningstjeneste,
bygg og anlegg til basevirksomheten, elemen-
ter til ror for olje og gass, skip for legging av
rerledninger m. v.

Virkningene av virksomheten i Nordsjeen
vil gjennom dette forgreine seg videre mot
mindre underleveranderer. Byg-
ging av plattformer, skip og rerelementer vil
kreve leveringer av maskiner og spesialutstyr
fra verkstedsindustrien, st&l og betong fra
metall- og sementindustriene og oppbygging
av baser vil kreve leveringer av bygnings-
artikler som vil pdvirke en rekke naringer.
P4 denne maten vil virkningene spre seg vi-
dere til de ulike underleveranderer. Norske be-
drifter har muligheter til & engasjere seg pa
alle plan. Mulighetene er til stede bade i ny
virksomhet som utvinning, transport i rer,
drift av borerigger og basevirksoumthet, og
gjennom bestiende nazringsliv i skipsbyggings-
og maskinindustri, bygge- og anleggsvirksom-
het og det utall andre nzringer som i mindre
grad kan levere varer og tjenester til petro-
leumsvirksomheten.

4. Virksomheten i Nordsjeen representerer
den forste oljeleting og utvinning som fore-
ghr i storre skala i verharde farvann og pa
dyp over 70 meter. Det vil vaere av avgje-
rende betydning for norsk nzringsliv & vare
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med pd utvikling av ny tekno-
logi for oljeleting og utvinning i slike far-
vann. En aktiv norsk medvirkning i den n&-
vaerende fase vil kunne sikre deltakelse i kom-
mende &r fordi utvinningen bade i Nordsjeen
og andre undervannsomréider verden over etter
hvert i stor grad vil skje hvor tradisjonell tek-
nologi er mindre hensiktsmessig. Dette vil
ogsd gi grunnlag for eksport av slike tjenester
og produkter. Eksportrettet virksomhet kan
veere med pd 4 avdempe omstillingen nar virk-
somheten i Nordsjgen er slutt og om forhap-
ningene i Nordsjeen ikke slar til i den grad
en antar ni. Dessuten vil en vzre godt rustet
til & delta i mulig ny virksomhet som utvin-
ning av mineraler o. 1. fra havbunnen.

5. De nye markeder som oppstar ved leve-
ringer til Nordsjgen vil for mange bedrifter
vere mer tiltrekkende enn de tradisjonelle.
Men det er ikke mulig for norsk neringsliv
béde & delta i stor grad i den nye type pro-
duksjon, dekke den ettersperselen som folger
av bruken av inntekter oljevirksomheten gir
og samtidig opprettholde dagens produksjons-
nivd for de tradisjonelle produk-
ter. For 4 illustrere dette kan en ta utgangs-
punkt i bygge- og anleggsbransjen. Det er i
Norge i dag stort sett full sysselsetting og det
er derfor vanskelig & bruke store ressurser til
bygging av oljeplattformer og -tanker, uten at
dette gar ut over annen bygge- og anleggs-
virksomhet.

6. I dette kapitlet vil en forseke & gi et
riss av de muligheter som enkelte nzringer vil
std overfor ved direkte leveringer eller leve-
ringer i ner tilknytning til petroleumsvirk-
somheten. I mange tilfeller vil bedriftene sta
overfor valget mellom & produsere for tradi-
sjonell eksport eller for petroleumsvirksom-
heten. Produksjon for Nordsjeen kan vere et
springbrett for enkelte bedrifter til & enga-
sjere seg i leveringer til oljeutvinning verden
over. Siktepunktet ma vare at vi
i dag satser pd den produksjon som vi pa lang
sikt vil veere best tjent med.

4.2 NORSK DELTAKELSE I UNDER-
SOKELSER, UTVINNING OG ILAND-
FORING

1. De forste utvinningstillatelser
for olje og gass pd norsk sokkel ble gitt i
1965. Et norsk selskap og en norsk gruppe
bestdende av 20 selskaper var med. Senere er
det kommet til flere norske selskaper, slik at
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det i dag er i alt 6 norske selskaper og grup-
per engasjert pa den norske kontinentalsokkel.
En oversikt over disse blir gitt i vedlegg til
en stortingsmelding om virksomheten p& den
norske kontinentalsokkel som vil bli fremmet
i varsesjonen. Szrskilt ber nevnes at at Norsk
Hydro A/S deltar med 6,7 pst. i Phillipsgrup-
pens funn pad Ekofiskfeltet og med 32,87 pst.
pd Frigg-feltet. Hydro har ogs& andeler i
Eldfisk, Edda, Tor, Albueshell, Cod, Vest-
Ekofisk, Ost-Frigg, Bream, Brisling og Heim-
dal. Blant disse feltene finnes alle olje- og
gassfunn som hittil er erklert kommersielt
drivverdige p& norsk sokkel.

I 1972 dannet 96 norske selskaper Saga
Petroleum A/S & Co. Selskapets engasjement
pé& norsk sokkel er forelepig beskjedent. Det
er ogsa dannet en del sikalte «folkeaksjesel-
skaper». De har tilsammen 15, milliard  ~oner
i aksjekapital.

Norske private selskaper er ogsi aktive i
oljeletingen i utlandet. En oversikt over dette
engasjementet blir gitt i et vedlegg til stor-
tingsmeldingen om virksomheten pa den nor-
ske kontinentalsokkel.

2. Norske selskaper tar sikte pd &
gke sin medvirkning i undersekelser etter og
utvinning av petroleum i de nzrmeste ar. Sel-
skapenes engasjement utenom Statoil kan et-
ter de opplysninger de har gitt, medfore del-
tagelse i undersgkelser som svarer til utgif-
ter pd 200—300 mill. kroner pr. ar. Ca. 24 av
dette belopet vil kunne g& til virksomhet pa
norsk sokkel. Regjeringen har ikke vurdert
dette sporsmailet.

Nar det blir gjort kommersielle funn, vil det
medfore ytterligere utgifter for norske selska-
per til utvikling av funnene. Utgifter i utvik-
lingsfasen er betydelig hoyere enn utgifter til
undersgkelser. Totale utviklingsut-
gifter pa norsk sokkel er anslitt til mel-
lom 1—2 milliarder kroner pr. ar framover
mot 1980. Norske selskapers deltagelse kan
gjere dem i stand til ogsd & fi innpass pa
andre lands sokler.

3. Det norske engasjement pad statlig
plan er knyttet til Den norske stats oljesel-
skap A/S (Statoil) og til Norsk Hydro A/S
hvor staten har 51 pst. av aksjene. Statoil,
som ble etablert i 1972, sikter pa & bli et
integrert oljeselskap, dvs. & delte i de forskjel-
lige ledd av oljevirksomheten som underse-
kelse, produksjon, foredling og markedsforing.
Det er redegjort nermere for selskapets virk-
somhet i den stortingsmelding om virksom-
heten p4 den norske kontinentalsokkel som vil
bli fremmet i varsesjonen.

Statoil deltar pi Frigg-feltet med 5 pst. I
Heimdal-funnet har selskapet en opsjon til &
delta med inntil 40 pst. I Brent-blokkene del-
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tar staten med inntil 50 pst. pa linje med de
ovrige rettighetshavere fra det tidspunkt ut-
vinningstillatelse blir gitt. Statoil er ogsa ret-
tighetshaver med 7,5 pst. i fire blokker pa
nederlandsk sokkel.

I motsetning til andre norske selskaper,
medferer Statoils deltakelse p& norsk sokkel
ikke utgifter for selskapet for det gjores funn.

4. Flere norske selskaper har gitt uttrykk
for at de etterhvert kommer til & sitte inne
med s& mye kunnskaper at de blir i stand til
rent teknisk std for giennomferingen av
leting etter olje og utvikling av funn (o pe-
ratgransvar).

5. For ilandfoering av olje 0og gass
fra Ekofisk-feltet er det dannet to aksjesel-
skaper. Det ene, Norpipe A/S, skal eie og drive
b&de oljeledningen til Teesside og gassled-
ningen til Emden.

Det andre, Norpipe Petroleum UK, Ltd., skal
eie og drive mottaksanleggene i England. Stat-
oil har aksjer for 230 mill. kroner (50 pst.) i
disse selskapene, som tilsvarer det norske
engasjement. Det er ikke deltagelse i mottaks-
anlegg pa tysk omrade.

4.3 LEVERING FRA NORSKE PRODU-
SENTER

4.3.1 Boretjenester — drift og bygging av
boreplattformer og boreskip.

1. Det var pr. 15. januar 1974 5 norsk-
eide flyttbare boreplattformer
og ett boreskip i virksomhet. Alle plattfor-
mene borer i Nordsjeen. Antallet vil gke
framover. Norske selskaper hadde i slutten
av januar 1974 i kontrakt 26 boreplattformer,
15 ved norske verft og 11 ved utenlandske
verft. Norske selskaper har dessuten eier-
interesser i 8 plattformer som blir registrert
under utenlandsk flagg. Hver boreplattform
kommer pd 150—200 mill. kroner. Samlet
representerer de bestilte plattformer en inve-
stering p&d om lag 4 milliarder kroner. Leve-
ringene vil finne sted i 1974, 1975 og 1976
med hovedtyngden i 1974.

Boreplattformene er tilpasset & kunne ar-
beide i Nordsjoen, men de fleste kan operere
pé oljefelt verden over.

Inntektene av utleie av en boreplattform i et
ar kan ligge omkring 50 mill. kroner.

2. Siden 1965 da et norsk verft forste gang
fikk kontrakt p4 & bygge en flyttbar
oljeplattform, har dette blitt en bety-
delig virksomhet i Norge. De forste norsk-
bygde boreplattformer ble bygd pa utenland-
ske lisenser. I dag bygges det hovedsakelig
norske konstruksjoner. I 1973 leverte norske
verft 1 boreplattform til en verdi av ca. 170
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mill. kroner. I tillegg til de 15 plattformer som
er bestilt av norske eiere, har norske verft i be-
stilling 1 plattform for levering i 1974 og 1
for levering i 1975 til utenlandske eiere. Nor-
ske verft har ogsi direkte inntekter av sitt
konstruksjons- og utviklingsarbeid i form av
lisensavgifter. Det skal bygges flere norsk-
konstruerte flyttbare boreplattformer pd li-
sens i Finland.

3. Det anslés at i 1973 var ner 2000 ar-
beidstakeresysselsattvedverf-
tene i produksjon av plattformer, og at en
i 1974 og 1975 kan f4 en sysselsetting pa over
3000, dvs. ca. 10 pst. av skipsbyggingsindu-
striens samlede sysselsetting.

Dette vil bare i liten grad komme i tillegg til
sysselsettingen i skipsbyggingsindustrien for
ovrig, men vil vaere en overfering fra tradi-
sjonell skipsbygging. I 1974 regner en med at
ca. 500 arbeidstakere kommer som et tillegg
til nivaet fra 1972.

4. Ettersporselen etter bore-
tjenester og boreplattformer vil veare
sterkt avhengig av den lete- og utvinnings-
takt som Nordsjslandene legger opp. For bri-
tisk sokkel er det antydet at det vil veere bruk
for 50—60 plattformer og boreskip i 1980. I
dag er det om lag 20 plattformer og skip i
virksomhet.

Med den letetakt og utvinningstakt som
planlegges for norsk sokkel, kan en antyde
at det vil trengs 7—9 boreplattformer i drift
i 1980. For ara etter 1980 vil de boretjenester
som trengs pa norsk sokkel antakeligvis stort
sett kunne dekkes av dette antallet plattfor-
mer og skip. Men boring pa sterre dybder, mer
rasjonell teknikk etc. vil gjere det nudven-
dig med stadig videre utvikling av plattform-
konstruksjoner, og det vil antakeligvis vare
et hoyt behov for utskifting. Ogsa vedlikehold
av flyttbare plattformer kan bety mye for
skipsverftene. En ansladr de Aarlige vedlike-
holdsutgifter til ca. 2—4 pst. av investerings-
belopet.

5. Allerede 1 1974 vil norskeide bore-
plattformers kapasitet alene over-
stige behovet p&d den norske delen av konti-
nentalsokkelen. De norske boreplattformene
vil fortsatt i hovedsak méatte operere pa det
internasjonale marked. Bade andre deler av
Nordsjeen og fjernere farvann er aktuelle
markeder.

6. Lonnsomheten ved & bygge
boreplattformer synes i dag & ligge over
lonnsomheten ved bygging av skip. Det er
derfor grunn til & tro at norske verft fort-
satt vil vere interessert i 4 bygge plattformer.
Teknisk sett er det forholdsvis enkelt & omstil-
le produksjonen fra skip til plattformer og om-
vendt. Fram til 1977 er kapasiteten ved de
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storre verft stort sett fullt utnyttet. En even-
tuell videre utbygging ma derfor i overveiende
grad métte skje ved bygging av nye anlegg
for plattformproduksjon og ikke ved om-
legging av virksomheten ved eksisterende
verft. For de mindre verfts vedkommende vil
mulighetene som underleverandgrer til utrust-
ning av plattformer vere av interesse.

4.3.2 Bygging av faste plattformer og
lagertanker.

1. Faste plattformer for bruk i
Nordsjeen bygges bade i stal og betong. Slike
plattformer brukes til boring av serier med
produksjonshull, til innkvartering, pumpesta-
sjoner, terminaler m. m. I Norge er det hittil
ikke bygget faste plattformer i stal, men ved
anlegget pd Verdalsera vil en kunne bygge
slike.

Faste plattformer i betong er na under byg-
ging. En norsk gruppe har mottatt bestilling
pé to plattformer av typen Condeep (Concrete
deepwater structure). Dette er en ren norsk
konstruksjon. Plattformene skal leveres for
bruk pd den britiske sokkel. Kontraktsummen
pr. plattform er 3—400 mill. kroner, derav ca.
halvparten for skroget og ca. halvparten for
dekk og utrustning. Bygging av en plattform
krever i dag ca. 500 arsverk. Det er ogsé inn-
gatt en avtale mellom norske og britiske inter-
esser om bygging av Condeep pa lisens i Skott-
land.

Det er videre inngétt kontrakt om bygging
av betongskroget til en pumpeplattform. Kon-
traktsummen er ca. 150 mill. kroner.

2. Mulighetene for norske pro-
dusenter av faste plattformer vil vere be-
stemt av virksomheten i Nordsjeen og kapasi-
teten i Norge. Det er anslatt at det vil vere
behov for 100 plattformer totalt pd britisk
sokkel i ara fram til 1980. Behovet p& norsk
side fra 1973 til 1980 er anslatt til neppe &
overstige 50.

Betongplattformer synes & vare fordel-
aktige ved oljeutvinning p& dypere vann. Det
skulle derfor vaere gode muligheter for norske
betongplattformer etter hvert som utvinningen
i Nordsjeen skjer pa dypere vann.

3. Norske bedrifter har stitt for byggingen
av Ekofisktanken som var en uten-
landsk konstruksjon. Dette er en lagertank for
olje til bruk i sjeen. I dag brukes tanken ogsa
som plattform for en rekke tekniske installa-
sjoner. Salgssummen for tanken var om lag
115 mill. kroner. Byggingen av tanken betydde
et gjennombrudd for betong som materiale i
oljevirksomheten til sjes.

Behovet for tanker av denne type i framtida
vil veere avhengig av hvilke ilandferingssys-
temer som brukes. Dersom rorledninger be-
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nyttes, vil behovet for slike konstruksjoner
vere lite.

4. BAade betongplattformer og tanker blir
produsert av bedrifter i bygge- og anleggs-
bransjen som tidligere vesentlig har produsert
for hjemmemarkedet. En sterk e¢king i byg-
ging av betongkonstruksjoner for petroleums-
virksomheten kan fere til kapasitets-
problemer i bransjen. Ser vi bort fra
bruk av fremmedarbeidere kan tradisjonell
bygge- og anleggsvirksomhet i liten grad er-
stattes med import. Lennsomheten ved byg-
ging av betongkonstruksjoner synes & vare
hoy, og interessen vil derfor vare stor for &
satse p4 dette. Det kan vere fare for at det
oppstar et uheldig konkurranseforhold til an-
nen bygge- og anleggsvirksomhet.

5. Bygging av betongplattformer og tan-
ker mé& skje pa steder med gode areal og sjo-
settingsmuligheter (dypt vann). Det kan der-
for ligge til rette for 4 f4 lokalisert slik
produksjon utenfor pressomréidene. Satsing pa
slik produksjon kan derfor ha gunstige di-
striktspolitiske virkninger.

4.3.3 Forsyningstjenesten — drift og bygging
av skip og helikoptere.

1. Norske redere har engasjert segi drift
av forsyningsskip, ogidag er nesten
60 skip i drift eller i kontrakt. Den samlede
investering vil vere nesten 1 milliard kroner.
Skipene opererer bade i Nordsjeen og pa andre
felter. Ved arsskiftet 1973—1974 var 25 norsk-
eide skip i drift, Bemanningen pi et forsy-
ningsskip er 10—15 mann.

2. Norske selskaper har ogsi engasjert seg
i helikoptertransport av mannska-
per og materiell til plattformer i Nordsjgen.
Med stotte i luftfartsloven og prinsipper for
retten til &4 fly innenriksruter har en ikke til-
latt utenlandske helikoptere & delta i trans-
porter til plattformer pa den norske kontinen-
talsokkel. For & sikre norsk tilbud av slike
tjenester av hgyeste kvalitet, har en som et
sarlig unntak fra vanlig praksis stort sett for-
beholdt denne tjeneste for ett norsk helikopter-
selskap. Det overveies n4 & la nok et selskap
ta del i denne virksomheten. Det ble i 1972
fraktet om lag 25 000 personer med helikopter.

3. Helikopter til forsyningstjenester ma
importeres, men norske skipsverft har enga-
sjert seg sterkt i bygging av forsy-
ningsskip. I1972 ble det fra norske verft
levert 3 forsyningsskip til en verdi av 41 mill.
kroner og i 1973 11 skip til en verdi av ca.
170 mill. kroner. De norske verftene hadde
ved Arsskiftet en ordrestokk pa 13 skip for
levering i 1974 til en verdi av ca. 250 mill. kro-
ner, og 14 skip for levering i 1975, samt 3 skip
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for levering i 1976. Den samlede ordremasse
ved arsskiftet 1973/74 var saledes 30 skip til
en anslatt verdi av ca. 600 mill. kroner. 7 skip
av ordremassen er for utenlandsk regning.
Verftene har opsjoner for ytterligere 8 skip
for levering i 1975 og 1976. Det er i forste
rekke de mellomstore vestlandsverftene som
har engasjert seg. Norske redere hsr en andel
pd nesten halvparten av de forsyningsskip
som for tida er kontrahert ved nord-euro-
peiske verft. Ca. en fjerdedel bygges ved
norske verft for norske redere.

Nordsjeen har med sitt verharde klima be-
hov for relativt store forsyningsskip. Det er
derfor i liten grad mulig & bruke forsynings-
skip som tidligere har vart brukt i andre far-
vann. De skip som har vart kontrahert ved
norske verft har vart pd 500—1 000 brutto
register tonn.

4. Behovet for forsyningstje-
nester vil vare bestemt av antall faste- og
flyttbare plattformer i drift og rerleggings-
virksomheten. En flyttbar boreplattform reg-
nes 4 trenge forsyning fra to forsyningsskip.
En fast produksjonsplattform krever ca. to
forsyningsskip i installasjonsfasen og senere
ett forsyningsskip i produksjonsfasen. Beho-
vet for forsyningsskip vil gke sterkt framover,
og bli betydelig storre enn ordrestokken ved
europeiske verft i dag. P4 britisk sektor er
det anslatt at det vil trengs ca. 200 forsynings-
skip omkring 1980, mens det er ca. 60 i drift
i dag. Ut fra de forutsetninger som er gjort
om bore- og produksjonsplattformer pa norsk
sektor, vil det anslagsvis vare behov for om
lag 40—50 skip omkring 1980.

Etter 1980 vil det sannsynligvis ikke trengs
sarlig eking i forsyningskapasiteten i Nord-
sjeen. @kt norsk engasjement ma da i tilfelle
overfores til andre felter med oljeutvinning til
sjes.

5. Norsk deltakelse i helikop-
tertransport vil stort sett vere bestemt
av aktiviteten pd norsk sokkel. Norske sel-
skaper vil neppe kunne engasjere seg i frakt
fra baser i utlandet i szrlig grad. Derfor vil
antall plattformer som er i aktivitet innenfor
norske basers forsyningsomrade, vaere avgjo-
rende for norsk innsats. Med den lete- og ut-
vinningstakt som planlegges, vil det vare be-
hov for om lag 15 helikopter i drift i 1980, 8
store og 7 mellomstore. I dag er det i drift i
Nordsjoen totalt 45 helikopter fordelt slik:
England 30, Tyskland 3, Danmark 3, Holland
3, Norge 6. I 1980 ventes det 50—60 helikop-
tere i drift i Nordsjotrafikk.

6. Helikoptertransport reiser konse-
sjonspolitiske spersmél, bla.
om det eventuelt skal gjores unntak fra
luftfartslovens nasjonalitetskrav. Samferd-
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selsdepartementet har hittil ikke foretatt be-
hovsvurdering av driftstillatelsen til ikke re-
gelbunden luftfartsvirksomhet etter luftfarts-
lovens § 107 med unntak av utvidelse av drifts-
tillatelser for helikopterflyging til oljeborings-
plattformer p& kontinentalsokkelen.

Det er ikke aktuelt & slippe denne kapital-
krevende og operativt vanskelige transport fri.
Samferdselsdepartementet tar imidlertid sikte
pa 4 bryte den navarende faktiske monopol-
situasjon n&r markedsforholdene og trans-
portbehovet m.v. gjor dette forsvarlig. I
overskuelig framtid vil det ikke bli aktuelt &
gi driftstillatelse for mer enn ett selskap til.

7. Skipsverftenes produksjon av forsynings-
skip avviker lite fra den vanlige skipsbygging.
Dette betyr at et onske om & satse pa bygging
av forsyningsskip isolert sett ikke vil fore til
szrlige kapasitetsproblemer, da
verftene enkelt kan omstille produksjonen.

8. Lennsomheten ved bygging av for-
syningsskip er antakeligvis noksa lik lennsom-
heten ved annen smaskipsbygging. Mellom-
store verft har satset mye pd bygging av for-
syningsskip i 1973 og 1974. Denne type skip
vil st& for ca. 40 pst. av bruttoproduksjonen
og beslaglegge anslagsvis 25 pst. av de sysset-
satte ved disse verft.

9. Den totale sysselsetting i mellomstore
verft er ca. 4 000. Men pa grunn av disse verf-
tenes lokalisering, kan stor produksjon
av forsyningsskip ha betydelige positive di-
striktspolitiske virkninger. De mellomstore
verftenes engasjement kan igjen bety at
mange av disse verftenes tradisjonelle opp-
gaver blir flyttet over til de mindre verft.

4.3.4 Basevirksombhet.

1. Basevirksomhetens ~iktigste oppgave er
4 tjene som lager- og omlastings-
plass for utstyr som medgar under boring,
eksempelvis boreslam, sement, kjemikalier og
verktegy. I tilknytning til virksomheten fore-
gar normalt ogsa utleie av lager og kontor til
serviceselskaper og spesialfirmaer innen olje-
bransjen, reparasjonsvirksomhet, formidling
og transport av mannskap til riggene etc. I
nzr tilknytning til basen drives ogsi dykker-
tjeneste, vaskeri og renholdstjenester m.m.
Virksomheten vil séledes normalt ha et vidt
omfang. Den krever store investeringer i lager-
og kaianlegg, og gir forholdsvis f& arbeids-
plasser. Det er i dag sysselsatt ca. 600—700
personer i basevirksomhet.

2. Det vil i forste rekke vere virksom-
heten p4 norsk sokkel som blir be-
tjent av baser i Norge. Spesielt vil lete- og ut-
vinningsaktivitet nord for 62° vere avhengig
av baser i Norge.

Basevirksomheten vil fere til at en rekke
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norske neringer fiar nye muligheter for sine
produkter og tjenester. Men alt i alt vil de
bety lite for de fleste nzringer. Lokalt vil
likevel basevirksomheten gi grunnlag for en
vesentlig vekst. Spesielt gjelder dette for
bedrifter som leverer ferdiglaget mat og for
dykkertjenester. Det er et stort behov for dyk-
kere bade ved boreplattformer og ved monte-
ring av produksjonsutstyr for oljeutvinning,
herunder rerledninger.

3. Fordi norske selskaper i dag til en viss
grad mangler spesiell ekspertise
(dypdykking) har de i liten grad kunnet inn-
ga kontrakter med oljeselskapene. Siden 1972
har det vert igang et samarbeid mellom Det
norske Veritas, Forsvarsdepartementet, Indu-
stridepartementet, Norsk Hydro m. fl. om opp-
rettelse av et senter for utvikling av norsk
kompetanse i undervannsteknologi og dypdyk-
king. Det foreligger et konkret forslag om
etablering av Norsk Undervannsinstitutt, som
nd er til vurdering i de bergrte departementer.

4.3.5 Bank og forsikring.

1. Utgifter til undersekelser og boring etter
olje er til na i stor utstrekning finansiert av
oljeselskapene. Tendensen gar nd i retning av
stigende kredittfinansiering av
denne virksomhet. P4 nye oljefelter som na
blir satt i produksjon, bl. a. i Nordsjeen krever
utvinning og ilandfering av petroleum store
investeringer. Kredittbehovet kan derfor bli
meget stort i de nermeste ar. Det m4 imidler-
tid nevnes at en sterk prisstigning pa olje kan
gjore det mulig for oljeselskapene fortsatt selv
& finansiere sin virksomhet.

Norske banker har bare i liten utstrekning
vert engasjert. Men de 5 storste forretnings-
bankene har innledet et samarbeid for finan-
siering av petroleumseprosjekter, og har del-
tatt i finansieringen av rerselskapet Nordpipe
og Statoils andel av egenkapijtalen i dette sel-
skapet.

2. Institusjonelle forhold set-
ter i dag visse grenser for bankenes mulig-
heter til & yte kreditt. Bl. a. begrenser kreditt-
lovens bestemmelser om reservekrav og plas-
seringsplikt bankenes utldnsmuligheter vis-a-
vis utenlandske banker. Eventuelle unntak fra
kredittlovenn for visse utenlandstransaksjoner
er under utredning i Finansdepartementet.
Disse ma ses i relasjon til spersmalet om
hvilken form bankenes engasjement i petro-
leumsfinansieringen skal f&. En m4i ta stilling
til eventuelle virkninger pé& den interne penge-
og kredittpolitikk av de ulike alternativer. En
mé ogsa ha for eyet at Norge kan bli et kapi-
taleksporterende land. Opplaning i utlandet da
kan bli lite aktuelt.

3. Til n& har norske forsikrings-
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interesser bare i liten utstrekning tatt
del i risikodekningen p& kontinentalsokkelen,
men en gruppe forsikringsselskaper har tatt
hind om forsikring av en del norske mobile
plattformer. Denne virksomheten innebarer
nye risikoformer for norske assurandorer.
Forsikringspremiene er betydelige, og bl. a. av
denne grunn har eierne av boreplattformer til
nd i stor utstrekning sttt som selvassuran-
dorer.

Ansvar for forurensningsskader er unntatt
fra vanlig ansvarsforsikring av oljevirksomhet
til sjes. Til n& har det i liten grad vert for-
sikret mot slike skader, men det er mulig & f&
begrensede forsikringsavtaler med hey egen-
andel.

4. Med sterre kredittfinansiering ma en
ogsd anta at det blir sterre oppgaver for
forsikringsbransjen. Nar produksjonen
for norsk regning kommer i gang i
Nordsjeen, vil norske forsikringsselskaper i
relativt stor grad ha muligheter for & ta del
i risikodekningen. For & mete disse oppgaver,
har de steorste norske sjeforsikringsselskaper
startet et samarbeid (Norwegian Oilriskpool),
med det formal & etablere et marked for over-
takelse av forsikring i forbindelse med petro-
leumsvirksomheten p& kontinentalsokkelen.
Sammenslutningen er basert pi et utstrakt
reassuransesamarbeid med utenlandske assu-
randerer pa dette felt.

5. Forsikring i forbindelse med tjenes-
teritilknytning til aktiviteten
pd kontinentalsokkelen (f.eks. landbaser og
forsyningsskip) vil for en stor del innebszre
tradisjonelle forsikringsoppgaver som dekkes
under eksisterende forsikringsformer. Selv om
det her kan bli sterre forsikringsbelpp enn
vanlig for norske selskaper, regnes det med at
disse oppgaver skal kunne dekkes innenfor
rammen av den nivarende kapasitet.

4.3.6 Diverse leveringer fra norsk neringsliv.

1. Verkstedindustrien utenom
skipsbyggingsindustrien er i stor grad under-
leveranderer til skipsverftene i forbindelse
med bygging av plattformer og forsynings-
skip. Utstyret til forsyningsskip og plattfor-
mer er stort sett av samme type som utstyret
for konvensjonelle skip. Det omfatter en rekke
avanserte produkter som motorer, framdrifts-
maskineri, propeller, vinsjer, pumper, kom-
pressorer, elektrisk utstyr m. v.

For en rekke produkter som kreves i olje-
virksomhet til sjos stir norsk verkstedindu-
stri svakt, det gjelder f. eks. ror-, rerleggings-
skip og boreutstyr. Her har utenlandske sel-
skaper en serlig ekspertise.

Leveringene til oljeaktivitetene har ofte et
stort omfang. Dette gir problemer for norsk
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verkstedindustri fordi de enkelte foretak stort
sett er sma. Flere grupper av bedrifter har
imidlertid i den senere tid inngatt samarbeids-
avtaler for & kunne pata seg slike storre kon-
trakter.

2. De viktigste leveringer fra annen indu-
stri er sement og stal til plattform-
produksjon. Norske produsenter leverte se-
ment og stdl for over 20 mill. kroner til Eko-
fisktanken. Ramaterialene til norsk produserte
betongplattformer vil ogsa i stor utstrekning
levers av norske produsenter.

De norske leveringer til skipsbyggingsindu-
strien av skipsstdl er i dag relativt smi. En
stor del av slike leveringer importeres.

Norske produsenter vil ogsd kunne levere
sement til forsterkning av borehull. I 1973 ut-
gjorde dette om lag 9 000 tonn, eller ca. 80 pst.
av forbruket pd den norske sokkel. Et bore-
hull krever sement for om lag 300 000 kroner.
Dersom norske produsenter skulle levere se-
ment til to betongplattformer og 10 borehull
i &ret ville dette utgjore anslagsvis 2 pst. av
den totale norske sementproduksjon i 1973,
eller snaue 4 pst. av det innenlandske for-
bruk idag.

4. Petroleumsvirksomheten etterspgr ogsa
produkter fra kjemisk industri Det
er produkter som maling, plast, gummi og
asfalt som alle benyttes som beskyttelse mot
korrosjon. Det ettersparres ogsi store meng-
der boreslam som benyttes til bl. a. avkjeling
av borekroner og transport av boreavfall. I et
«normalhull» i Nordsjeen vil boreslam utgjore
5 pst. av kostnadene til boringen, dvs. ca. 1,5
mill. kroner. I dag blir boreslammet i det ve-
sentlige importert, hovedsakelig fra ameri-
kanske produsenter. Enkelte komponenter av
slammet leveres fra norske produsenter. Lig-
ninsulfonat leveres fra treforedlingsindustrien
som dekker ca. halvparten av forbruket p& den
norske del av sokkelen.

5. Foruten offentlige og private forsknings-
institusjoner er ogsd konsulentfir-
maer engasjert i tjenesteyting til virksom-
heten p& sokkelen, ogsa for utenlandske opp-
dragsgiveré. Oppdraget angdende konstruk-
sjon og spesifikasjon av installeringene p&
Cod og Torfeltet som av Phillipsgruppen er
tildelt et norsk konsulentfirma, er p4 sikt kan-
skje det mest interessante i denne forbindelse.
Etter hvert som norske konsulentfirmaer opp-
arbeider fagkunnskap pa deite felt vil dette
kunne gi framtidige vekstmuligheter.

6. Norsk industri har samarbeidsplaner med
utenlandske selskaper for & kunne spre sitt na-
varende engasjement pA nye produkt-
grupper og nye geografiske om-
rader. Blant de prosjekter som er eller kan
bli aktuelle, er bygging av faste produksjons-
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plattformer i stal, beskyttelse av rer, boring
av produksjonshull fra faste produksjonsplatt-
former og nye produksjonsmetoder, f.eks.
undersjeiske produksjonsanlegg.

44 PRODUKSJON BASERT PA OLJE OG
GASS I NORGE

4.4.1 Ylandfering.

1. Det var forst og fremst tekniske
drsaker til at olje og gass fra Ekofisk-
omré'et ikke ble ilandfert i Norge. Ho-
vedproblemet knytter seg til legging av ror-
ledninger med stor diameter pid dyp inntil
350 m. Det finnes i dag ikke et forsvarlig tek-
nisk gkonomisk grunnlag for & legge rorled-
ningssystemer fra de kjente feltene pa norsk
sokkel til Norge, men det er igang en utvik-
ling p& dette omradet og forutsetningene kan
endre seg raskt.

2. Ilandfering av olje og gass til Norge
medferer en ganske vesentlig utbygging
p4d ilandferingsstedet. Det gjelder
lagertanker, méleanlegg, separasjonsutstyr.
Dersom ikke all olje skal nyttes pa stedet, ma
det ogsi bygges en utskipningsterminal med
en stor havn. I St. meld. nr. 51 om ilandfering
av petroleum fra Ekofisk-omradet sies det at
en for & handtere oljen fra de fire felter
spknaden omfattet, m4 bygge en havn med
kapagitet til & betjene ca. 250 skipsanlgp pr.
ar, og havnen ma vare stor nok til & betjene
skip p4 minst 100 000 dwt.

3. Ilandfering i Norge vil kunne beguns-
tige videreforedlingsindustri
her i landet. Men som avtalen mellom Phillips-
gruppen og Staten om tilbakefering av vat-
gass viser, er det ogsd mulig & sikre rastoff-
grunnlaget om ilandfering skjer i utlandet.
Fordelen ved ilandfering i Norge i denne for-
bindelse ligger i de direkte kontrollmuligheter
dette gir over rastofftilgangen.

4. Ved ilandfering av store mengder olje
til Norge vil det meste méatte eksporteres.
Norge alene er et for lite marked. Teknisk sett
er det mulig 4 etablere eksportraffine-
rier iNorge basert p& Nordsje-olje, som raf-
finerer hele produksjonen fra norsk kontinen-
talsokkel. Men det er grunn til 4 tro at det vil
vere mer fordelaktig for Norge & eksportere
store deler direkte i form av raolje. Virksom-
heten i Norge vil da stort sett bestd av om-
lasting og bli av et mer begrenset omfang.

5. Det eksisterer i Norge i dag ikke noe
marked for naturgass. Ilandfering i
Norge av gass vil derfor reise en rekke spers-
mal. Det potensielle norske gassmarked vil
bare kunne avta en mindre del av produksjo-
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nen fra Nordsjeen. Store mengder gass ma
derfor eksporteres, enten ved en rerledning til
Ser-Sverige og videre til kontinentet, eller ved
nedkjeling og transport med spesialskip. Beg-
ge disse eksportmuligheter vil kreve store in-
vesteringer i anlegg.

4.4.2 Petrokjemisk industri.

1. Den opsjonsavtale som ble inngatt mel-
lom Phillipsgruppen og den norske stat om
tilbakeforing av vatgass (NGL)
gir muligheter for utbygging av petrokjemisk
industri i Norge. Staten er sikret rett til & fa
tilbakefert til et sted i Syd-Norge vatgass for
produksjon av ca. 250 000 tonn etylen pr. &r i
en 15-3rsperiode til gunstige prisvilkar. Av-
talen er sikret gjennom produksjonen fra Eko-
fiskfeltet. En viser for ovrig til stortings-
proposisjonen om utnyttelse av vatgass og
etablering av petrokjemisk industri i Norge.

2. Petrokjemisk industri er en meget ka-
pitalintensiv (investeringer pr. ansatt
ca. 1,5 millioner kroner). Produksjonen fore-
gar i store produksjonsanlegg og disse en-
heter m& ha en hey kapasitetsutnyttelse for
4 vare konkurransedyktig. P& grunn av hoye
transportkostnader er det en tydelig tendens
til at fabrikkene plasseres si& nzr de store
markedene som mulig.

3. Lonnsomheten i den petrokje-
miske industri var svak i 1960-ara. Prisene
pa plastrastoffer har vart sterkt presset pa
grunn av overkapasitet og rask teknologisk
utvikling. Dette bildet har i den senere tid
endret seg. Prisen pa plastrastoff har steget
sterkt. Prognosene tyder pa en fortsatt arlig
vekst i forbruket pd 8—12 pst. i resten av
1970-4ra selv ved hoyere priser. Nordens im-
portbehov for etylenprodukter anslas i 1980
4 vare 1,1 mill. tonn hvis det ikke kommer
inn ny etylenkapasitet.

P4 den andre siden synes det nid & veare
vansker med tilgangen av rastoff til den petro-
kjemiske industri.

4. Regjeringen foreslar at statens vitgass-
kontrakt blir overdratt til de tre selskaper,
Norsk Hydro, Statoil og Saga Petrokjemi, som
vil samarbeide om utbyggingen av en
vatgass-molekylknuser og for-
edlingsanlegg foretylen og pro-
pylen i Bamble kommune i Telemark.
Hydro vil reise et anlegg for vinylklorid-
monomer (VCM), dels for eksport av VCM
og dels for produksjon av polyvinklo-
rid (PVC) ved selskapets fabrikker pd Hergya.
Hydro/Borregaard vil dessuten bygge en klor-
alkali-fabrikk som foruten klor til vinylklorid-
fabrikken fremstiller natronlut som har en
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lang rekke anvendelsesomrader. Det er ogsd
mulig at det vil bli reist et anlegg for pro-
duksjon av vinyl acetrat. Videre vil de tre
selskapene bygge fabrikker for framstilling av
to typer polyetylen og polypropylen.

Samlet vil utbyggingen i Bamle gi ca.
1000 faste arbeidsplasser . De samlede in-
vesteringer i 1973-priser er anslatt til i alt
1600 mill. kroner. De miljemessige proble-
mene knyttet til dette store anlegget vil bli
av rimelig omfang.

5. Anleggene ma ifolge vitgassavtalen vare
tilstrekkelig utbygd til & kunne ta imot
de forste leveringer sommeren
1977. Anleggsperioden vil strekke seg fra
midten av 1974 til 1980, men med den storste
aktiviteten i perioden 1975—1977. Sysselset-
tingen kan da komme opp i ca. 2000
personer. Det synes realistisk 4 regne med de
nordiske land som primzrmarkeder for de
produkter som na planlegges framstilt. For
VCM kan et videre salgsomréde vare mulig.

6. Den videre utbygging av den
petrokjemiske industri utover de planer som
foreligger, vil vaere knyttet til utvinaning av
olje eller gass p4 den norske kontinentalsok-
kel. Det vil neppe bli ekspansjon i petrokje-
misk industri i Norge hvis r&stoff ma& impor-
teres. Utbyggingen av et slikt kompleks vil
kreve si store bygge- og anleggsarbeider at
andre industriprodukter vil méatte vike. Men
dette ma ogsd vurderes i en lokalramme.

7. Hvilke grener innenfor den
petrokjemiske industri som byg-
ges ut, avhenger av rastoffsammensetningen i
de funn som blir gjort. Ved f.eks. ilandfo-
ring av sterre mengder vitgass p4d Nord-Vest-
landet eller i Nord-Norge, kan det bli aktuelt
med bygging av en ny molekylknuser med en-
kelte videreforedlingsenheter. Et slikt anlegg
vil neppe kunne bli igangsatt for tidligst mot
midten av 1980-ara. Det vil trolig vere mest
ekonomisk 4 samle produksjonen om et be-
grenset antall produkter som uten altfor store
transportkostnader kan fraktes til de sterre
markeder, enten for salg eller videreforedling.

Ilandfering av naturgass vil kunn. danne
grunnlag for produksjon av ammoniakk og
metanol.

8. Det arbeides i dag pd mange hold med
prosesser og produksjonsanlegg for fram-
stilling av proteiner fra bl a.
hydrokarboner og norske selskaper vurderer
muligheten for produksjon i Norge. Industriell
produksjon av oljebaserte proteiner foregir
i dag i Skottland og Frankrike i forelepig
smi anlegg. I Italia og i Japan er be-
tydelig storre anlegg under oppferelse. Olje-
basert protein benyttes i férblandinger til
hens og svin. Det er igang forsek i Norge med
& nytte oljeprotein som dyrefér.
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4.4.3 Raffinering.

1. I lepet av 1960-ara ble det bygget opp
to raffinerier i Norge med en kapasitet i dag
pd ca. 8 mill. tonn fordelt med ca. 5,5 mill.
tonn p& Norsk Esso’s anlegg pa Slagentangen
og ca. 2,5 mill. tonn pr. &r ved Norske Shell’s
raffineri ved Stavanger. Dette tilsvarer omlag
Norges forbruk. I tillegg er Norsk Hydro A/S
i samarbeid med Norsk Brandselolje A/S i
ferd med & bygge opp et raffineri p4 Mong-
stad utenfor Bergen med kapasitet i forste
trinn pa 4 mill. tonn raolje pr. ar. Anlegget vil
bli satt i drift i begynnelsen av 1975. Hydro
baserer seg pad & dekke 1,5—2 mill. tonn av
réoljekvantumet fra Ekofisk-feltet. Anlegget
p& Mongstad vil koste ca. 1 milliard kroner
for forste byggetrinn.

Den totale raffineringskapasitet
vil sdledes i 1975 komme opp i 12 mill. tonn
raolje pr. &r, som vil vere i overkant av lan-
dets forbruk av raffinerte produkter. Eks-
porten av oljeprodukter som i dag utgjor ca.
2 mill. tonn vil da kunne oke, hvis det fortsatt
blir slik at vi er nedt til & importere noen ty-
per raffineringsprodukter.

Det er kjent at Norsk Hydro arbeider med
planer om en videre utbygging av anlegget pa
Mongstad til 8 eller 12 mill. tonn raolje pr. ar,
forutsatt okt tilgang pa olje fra Nordsjgen.
Selskapet disponerer tilstrekkelig arealer for
& kunne utvide til 20 mill. tonn pa lenger sikt.

2. Hvis det finnes utnyttbare forekomster
av olje utenfor Nord-Nor ge, ma even-
tuell ilandfering skje i Norge. Det kan da bli
omfattende virksomhet i form av lagring og
transport. I tillegg kan det bli aktuelt & an-
legge raffinerier basert pa eksport av ferdig-
produkter. Etablering av eksportraffinerier
basert pi olje fra kontinentalsokkelen vil tid-
ligst kunne skje mot midten av 1980-&ra. Det
er ogsd mulig at eventuelle funn er si sm& at
den mest hensiktsmessige transport kan skje
med bat fra feltet.

4.5 FORSKNING OG UTREDNINGS-
ARBEID

1. Var forskning omkring kontinentalsok-
kelspersmal har hittil stort sett dreiet seg om
seismiske undersekelser for & pavise mulig-
heter for petroleumsforekomster, utforskning
av selve sokkelen og teknologi i forbindelse
med virksomheten pa sokkelen. Inntil 1973 ko-
ordinerte Norges Teknisk-Naturvitenskapelige
Forskningsrad (NTNF') den vesentligste delen
av denne forskningen. Fra 1973 er ansva-
ret for den direkte petroleums-
fettede forskning overtatt av Olje-
direktoratet.
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2. For et lite land som Norge er det ikke
mulig & forske p& alle felter som
kan komme p& tale, men utgangsposisjonen
for norsk engasjement ma sies 4 vare gunstig.
Kontinentalgsokkelteknologien er i en tidlig ut-
viklingsfase. Andre lands erfaringer ligger i
omrader med grunt vann og andre klimatiske
forhold enn i Nordsjeen. En meget stor del
av det teknologiske pionerarbeid i utforsk-
ning av utnyttelse av petroleumsforekomster
skjer i dag i Nordsjoomradet. Norge har dess-
uten stor erfaring i havforskning.

3. Szrlige problemer for virksomheten pé
norsk kontinentalsokkel er de mange dy-
pere omréader med muligheter for funn
der dagens teknikk ikke strekker til, iland-
foringsforholdene ved den norske kysten samt
vanskelige ver- og isforhold.

4, Forméalet med undersgkelser, forsk-
ning og utviklingsarbeidet er & finne ut hva
kontinentalsokkelen bestar av, bergartenes og
sedimentenes omfang og struktur med sikte
pa senere leting etter petroleumsforekomster
og mineraler, samt hvordan eventuelle funn
skal utvinnes, ilandferes og utnyttes. Videre
er formalet & bidra til den nedvendige norske
teknologiske utvikling med sikte p& norsk del-
tagelse i leting, utvinning, levering av produk-
sjonsenheter, materiell og utstyr til oljeselska-
per og andre bedrifter engasjert i kontinental-
sokkelaktiviteten p& havet eller pa land. Der-
til kommer sikkerhetsoppgaver og en rekke
grunnleggende forskningsoppgaver angdende
livet i havet. Det er viktig & skaffe seg grunn-
lag for & kunne bedgmme petroleumsfunnenes
omfang, og viten om drift m. v, av hensyn til
forhandlinger om vilkéar for konsesjoner.

5. Forskningsoppgavene kan
grovt deles i folgende hovedgrupper: Geo-
fysiske, geologiske og oceanografiske under-
sokelser og forskning, databank og posisjons-
bestemmelse m.v., marin teknologi, oljefor-
urensninger samt utdanning. I tillegg kom-
mer industrielle forskningsoppgaver som ikke
uten videre kan klassifiseres i en av de nevnte
hovedgrupper. For viktige deler av disse om-
rader gjelder at det er naturlig at oppgavene
lgses av norske institusjoner.

6. De geofysiske oppgaver er ba-
sert pd seismiske malinger og madlinger av
magnetisme og gravitasjon. Det har vert et
utstrakt samarbeid med norske vitenskapelige
institusjoner i forbindelse med geofysiske un-
dersekelser. Det er behov for fortsatt forsk-
ning og utvikling herunder forbedring av un-
dersgkelses- og prosesseringsteknikk.

7. De oceanografiske og geolo-
giske undersokelser er bl a. viktige
tillegg til de seismiske og andre geofysiske un-
dersekelser og danner grunnlag for forstéelse
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av kontinentalsokkelens geologi, bunnforhold,
havstremmer, isforhold m. v. Resultatene har
ogsd stor nytteverdi for dimensjorering og
konstruksjon av marine installasjoner.

8. NTNEF's kontinentalsokkelkontor har ut-
arbeidet en analyse av behovet for et olje-
geologisk laboratorium som for-
uten & bygge opp norsk fagkunnskap pa dette
felt, skal ta i mot pa forretningsmessig basis
oppdrag fra norske og utenlandske oljesel-
skaper. Bygging av et slikt laboratorium ville
betinge betydelige investeringer. Beskjeftigel-
sen ved laboratoriet er beregnet til ca. 30 per-
soner.

9. Det er startet opp arbeid p4 omradene
databank, kart og posisjonsbe-
Stemmelse.

En serlig viktig oppgave er & finne fram til
og bygge ut et integrert system for posisjons-
bestemmelse nord for 62°N med den ngyaktig-
het som kreves for & avgrense tildelte blokker
og for & posisjonsbestemme borehull og andre
undervannsinstallasjoner.

10. Marin teknologi dekker et vidt felt med
store oppgaver. Et omrade som ligger vel til
rette for norsk forsknings- og utviklingsenga-
sjement, er marin instrumentering.
Norske institusjoner har der en ikke ubetyde-
lig erfaring fra andre omrader.

11. En utviklet undervannsteknologi er vik-
tig for arbeidet i Nordsjeen. En komité har
utredet sporsmélet om bygging av et labo-
latorium for simulering av hav-
miljoe. Det foreligger nid fra komitéen en
innstilling som anbefaler opprettelse av et
norsk undervannsinstitutt, somi
sin mest omfattende utforming vil koste ca.
60 mill. kroner i totale investeringer og akku-
mulert driftsunderskudd over en fem-ars
periode. Men instituttet er basert pa en trinn-
vis oppbygging, og forste fase av instituttets
virksomhet kan igangsettes med en stotte fra
naringslivet eller stat pd 1,5 mill. kroner. Det
er ikke tatt standpunkt til opprettelsen.

12. I 1972 ble det oppnevnt en komité for
& utrede sporsméilet om legging av rerled-
ninger pa dypt vann. Komitéen tar sikte
péd & sluttfere sin virksomhet hesten 1974.
Dens arbeid vil da bli viderefert av Statoil/
Oljedirektoratet.

13. Reservoarteknikk og eva-
luering retter seg sarlig mot metoder og
beregninger. Innsats p& dette omrade er pa-
krevet badde av hensyn til norske oljeselskaner
og for myndighetenes forhandlinger og kon-
troll med oljeselskapenes virksomhet og ut-
nyttelse av forekomstene.

P4 bakgrunn av de store fiskeriinteresser pa
nontinentalsokkelen er det spesielt viktig &



26 St. meld. nr. 25

Petroleumsvirksomhetens plass i det norske samfunn

Vedlegg

forhindre oljeforurensninger og
serge for midler til & minske omfanget av
virkningene av eventuelle oljelekkasjer. Det er
behov for fortsatt forskning pd omrédet, her-
under overvakingsmetodikk og -utstyr.

14. Forskning, undersokelser og utredning i
tilknytning til virksomheten p& kontinental-
sokkelen vil dels matte dekkes over offent-
lige budsjetter og dels av nerings-
livet selv. Det arbeidet for tiden med & lgse
praktiske problemer som knytter seg til en
oppdragsforskning innen institusjo-
nene for heyere undervisning. Hittil har disse
stort sett fatt sine forskningsmidler over
statsbudsjettet eller fra forskningsrad.

15. De okte offentlige inntekter i &ra som
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kommer vil fore tilat import av forsk-
ningsresultater wvil bli aktualisert.
Slik import er bruk av oljeinntektene som
ikke belaster norske ressurser, men det er ned-
vendig & ha et visst forskningsmilje pa ved-
kommende felt her i landet for & dra full nytte
av utenlandske forskningsresultater.

16. Det m& regnes med en okning av
forsk ningspersonell p& omradet.
Generelt kan det sies at foruten et visst behov
for utdannelse pa enkelte spesielle fagomra-
der vil man stort sett kunne basere forsknings-
og utviklingsarbeide p& personell med utdan-
nelse innenfor bestdende fagfelter. Det ma
imidlertid regnes med tilleggsstudier, stipend-
reiser og kurstillegg.
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Del 2
BRETYDNING FOR DET NORSKE SAMFUNN

KAPITTEL 5

Miljevirkninger og livet i havet

Utarbeidet i samarbeid med Fiskeridepartementet, Industridepartementet og
Miljoverndepartementet.

5.1 FORURENSNINGER OG LIVET I
HAVET

5.1.1 Generelt om olje som forurensning.

1. Petroleum bestar av forbindel-
ser mellom grunnstoffene hydrogen og karbon.
Disse danner opp til 98 pst. av innholdet i
rdolje og 100 pst. av mange oljeprodukter.
Andre bestanddeler av rioljen er vesentlig
hydrokarbonforbindelser som ogsd inneholder
grunnstoffene nitrogen, oksygen og svovel
eller en kombinasjon av disse. I tillegg finnes
varierende men smé mengder forskjellige me-
taller. Sammensetningen er forskjellig for ra-
oljer fra ulike opprinnelsessteder.

2. Rdoljens sammensetning er
bestemmende for skadevirkningene i miljeget.
Oljekomponentene og deres nedbrytningspro-
dukter har forskjellig giftighet, nedbrytbarhet
og opploselighet i vann. De blir i ulik
grad tatt opp i levende organismer. Enkelte
komponenter er trolig helt ufarlige i det
marine milje, mens andre, sarlig de aroma-
tiske hydrokarbonene, tildels er meget skade-
lige. For & forstid miljsvirkninrgene av en be-
stemt raolje kreves derfor et noyaktig kjenn-
skap til miljeet og til komponentene i oljen.

3. NAr olje kommer ut i sjeen, vil den ut-

settes for visse fysiske pdvirknin-
ger. Fra olje p4 havet vil det alltid skje en
fordampning av lette komponenter. Noe olje
vil ogsd fjernes idet vinden pisker den om til
draper (aerosoler), som si blaser vekk. En
del komponenter lgses i vannet, og opplesnin-
gen gkes ved at bolgebevegelsen fordrsaker en
finfordeling og dispergering av cljedrapene i
vannmassene. Etter en tids opphold i sjeen
kan de tyngste komponentene synke til bunns.

4. Spredning av oljen pd havoverfla-
ten vil vere avhengig av vind og stremfor-
hold. Néar oljen etter hvert innblandes i de
ovre vannlag vil spredningen forst og fremst
vare avhengig av strempévirkning, men ogsa
av diffusjon og av at oljedrdpene blir hen-
gende med forskjellige organismer og fritt-
svevende partikler.

5. Ved siden av den fysiske pavirkning olje
pad havet er utsatt for, vil oljekomponentene
vare gjenstand for en bakteriell nedbryt-
ning. Betydningen av den bakterielle ned-
brytning og hastigheten som den skjer med,
er omdiskutert. Den vil bl.a. variere med
temperaturen, og vil vaere mest utpreget mel-
lom 15° og 35° C, men nedbrytning skjer ogsa
ned til 0° C.
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I tillegg utsettes oljen ogsa for nedbrytning
via kjemiske og fotokjemiske prosesser.

6. Ved et oljeutslipp vil oljen bli sterkt
konsentrert i et svre vannlag. Det er
denne del av havet som har sterst produk-
sjonsmessig betydning. Planteplanktonet, som
er primazrleddet i havets produksjonskjeder,
er avhengig av lys for sin vekst og finnes der-
for bare i de evre lag. Dyreplanktonet som
beiter p4 planteplanktonet, finnes ogsd for en
stor del i disse vannlag, det samme gjelder
egg og yngel fra en rekke fiskearter og andre
organismer. Det er derfor de minste og mest
folsomme organismer som er sterkest utsatt
for en oljeforurensning.

7. De fleste komponenter i oljen er lettere
lgselig 1 fett enn i vann og organismer som
kommer i kontakt med oppleste og finfordelte
oliekomponenter i vannet kan konsentrere
slike komponenter i sine fettreservoarer. Den-
ne akkumulering foregr over alt i
vannmassen, selv ved smé oljekonsentrasjoner,
og den skjer bade i planter og dyr.

Opptak i organismen av lave, ikke dedelige
konsentrasjoner kan pavirke organismens livs-
prosesser i en grad som ferer til uheldige be-
lastninger for sterre deler av viktige popula-
sjoner.

En akkumulering gjennom flere ledd i en
neringskjede kan derved forsterke effektene
av oljepdvirkninger. Dedelige konsentrasjoner
som virker pA et hvilket som helst ledd i en
neringskjede, kan fore til neringsmangel for
beskatterne som star heyere opp i kjeden.

5.1.2 Virkninger av oljeforurensninger pa
fisk m. v.

1. Kontinentalsokkelen er av de frukt-
bareste omrader i havet. Det sammenhengende
gruntvannsomrade som strekker seg fra Nord-
sjoen til Barentshavet og innbefatter den nor-
ske kontinentalsokkel, er et av verdens
rikeste fiskeriomréder. I Nord-
sjoen alene er fangstene i en storrelsesorden
av 3—3,5 millioner tonn i aret.

De norske kystomriddene med bankene uten-
for er gyte- og til en viss grad oppvekst-
omrader for de viktigste fiskeslagene i Nord-
Atlanteren. Eksempelvis har den norsk-ark-
tiske torsken sitt gyteomrade i Lofoten—
Vestfjorden og oppvekstomradene i Barents-
havet. Fra gytefeltene til oppvekstomradet
driver torskeyngelen med stremmen og passe-
rer i sine mest pavirkelige stadier kystbankene
utenfor Troms og Finnmark. Denne viktige
fiskeressursen i dette omride har gitt fangster
fra 450 000—1 300 000 torn rund vekt pr. &r.
Hertil kommer en rekke andre fiskeslag bl. a.
arktisk hyse, som har gitt et utbytte p&
100 000—200 000 tonn rund vekt pr. Ar.
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2. Oljeforurensningenes innvirkning p& ma-
rint liv er avhengig av organismenes mulig -
het og evne til & unnvike en olje-
forurenset vannmasse.

De viktigste gruppene marine organismer
kan inndeles i er plankton, nekton (hoved-
saklig fisk) og benthos (bunnorganismene).

3. Planktonet er knyttet til de ovre lag av
vannmassen og bestar av flytende planter og
dyr, med liten eller ingen svemmekapasitet.
Planktonet felger mer eller mindre passivt
med en vannmasse. En oljeforurensning vil
derfor f& en langtidsvirkning p4 plank-
tonorganismene fordi oljen ogsd vil
folge den samme vannmasse.

Planktonet bestdr av planteplankton, mikro-
skopiske og for det meste encellede planter, og
dyreplankton som bestdr av de permanente
arter og de yngste stadier av fisk
og bunnorganismer som f.eks. hummer og
krabbe.

Planktonet er derfor av grunnleggende be-
tydning for livet i havet, bade fordi det er en
del av den marine naringskjede og fordi det
inneholder de yngste stadier av vare fiske-
ressurser. Egg og larvestadiet er meget om-
{intlig for oljepavirkninger. Eksempelvis viser
forsgk med torskeegg som er blitt utsatt for
pavirkninger av ulike typer réolje og i kon-
sentrasjoner pad 0,5 g olje utblandet pr. liter
vann, at Venezuela- og Iranolje ga 100 pst.
dedelighet i eggene etter 315, dag. I rdolje fra
Libya levde eggene i 6 dager. Hydrokarbon-
sammensetningene i rdoljen var arsak til for-
skjellen. Tidspunktet i utviklingsstadiet var
avgjorende for klekkingsresultatet. Tidlig p&-
virkning ga lav klekkingsprosent, det vil si
hoy dedelighet. Fiskelarver som ble klekket
i oljepavirket sjovann viste et sterre antall
deformerte individer enn hos kontrollarver og
de skadede larvene dede ganske snart. Tilsva-
rende resultater er ogsad funnet ved eksperi-
menter med andre marine organismer.

4. Nektonet er storre individer som
svemmer kraftig nok til & vere mer eller min-
dre uavhengig av vannmassenes bevegelser.
Fisk danner hovedmengden av denne grup-
pen. Fordi fisken kan svemme vekk og dermed
unngd en oljeforurenset vannmasse er risi-
koen for skadevirkninger p& voksen fisk min-
dre enn for de yngste stadier av fisken. Der-
som fisk kommer i kontakt med en vannmasse
som inneholder olje, kan fiskens gjeller bli
odelagt med dedelig utgang for fisken. Fisk
kan lett ta smak av olje dersom den kommer i
kontakt med vann som inneholder selv meget
sma mengder olje. Selv om fisken ikke tar
direkte skade, vil oljesmak pa fisken gjore den
uegnet som menneskemat.

5. Fiskens vandringer ledes bl a.
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av fysiske og av kjemiske impulser i miljeet.
Olje i vann kan maskere kommunikasjonen
mellom fiskene, Enkelte komponenter i oljen
antas & kunne pavirke fiskens sanseorganer
og dermed forstyrre vandringsmensteret for
fisken. Gyteprosesser og dermed formeringen
kan forstyrres p& denne méaten med uheldige
virkninger for de enkelte fiskepopulasjoner.
For en del viktige fiskearter foregdr gytingen
relativt konsentrert, slik at en oljeforurens-
ning kan ha mulighet til & redusere en &rs-
klasse betydelig.

6. Benthos eller bunnorganis-
mene er knyttet til bunnen i mesteparten av
sitt liv. Denne gruppen buestar av fastvoksende
alger (tang og tare) og dyr som enten er fast-
vokste som f. eks. enkelte skjell og rur, samt
dyr med en viss evne til & forflytte seg og der-
med mulighet til & unnvike en oljeforurens-
ning. Benthosorganismene finnes fra den ovre
grense som er stranden, littoralsonen, til de
storste dyp for dyrenes vedkommende, mens
plantene som er avhengig av tilstrekkelig lys
sjelden finnes dypere enn 50 m i vare far-
vann.

Pide grunnere partier av kon-
tinentalsokkelen hvor ogsa oljebo-
ringsvirksomheten drives, finnes de storste
konsentrasjoner av benthosorganismer.

7. Benthosorganismer av spesiell eko-
nomisk betydning som kan vare sar-
lig utsatt ved en oljeforurensning, er skalldyr
som hummer og krabbe og enkelte skjellarter.

Skalldyr er omfintlige for sma konsen-
trasjoner olje i vann. Mange av de kjemiske
rensemidlene som er blitt brukt ved oljespill
har vist seg meget skadelig for skalldyr. Skall-
dyr tar lett smak av meget lave konsentra-
sjoner olje i vann. Det er kjent flere tilfeller
fra Norge hvor oljesmak har gdelagt markeds-
verdien av hummer.

En del viktige fiskearter som lodde
og sild er knyttet til bunnen i de
tidligste eggstadier. Gytingen foregir pa en
bunn med bestemt sammensetning av stein og
grus. Gyteomréadene blir p4 denne maten av-
grenset og en oljeforurensning i slike omrader
med fare for at bunnen blir edelagt som gyte-
plass nedvendiggjer en god kjennskap til
miljeet og effekten av de enkelte oljebekjem-
pelsesmidler.

8. Strandsonen er den del av det
marine milje som kan vaere mest utsatt for
oljeforurensinger. Organismene her er imidler-
tid tilpasset store variasjoner i miljoet pa
grunn av f. eks. tidevannsvariasjoner som terr-
legger store omrader, saltholdighetsvariasjo-
ner og store temperaturforandringer. Over-
levingsevnen ved ytre pavirkninger er vanlig-
vis derfor langt sterre hos disse organismer.
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Olje kan legge seg pa planter og dyr og be-
virke at serlig plantene blir tyngre og dermed
lettere revet los ved belgevirkninger. Slike
mekaniske effekter kan feore til store skader
for samfunn som er knyttet til denne delen
av det marine milje. Flere beskrevne tilfeller
av oljeforurensninger av strandsonen viser at
de enkelte artene reagerer sveert forskjellig.
Oljens spesielle sammensetning og bruken av
forskjellige rensemidler er av vesentlig betyd-
ning for skadevirkningene p& strandsonens
organismer.

9. Sel og hval er avhengig av & bryte
vannflaten for & puste, selene ogsd for & gé
pa land. En vet i dag lite om innvirkning av
oljen pa disse dyr. Innvirkningen pa &nde-
drettsorganene er heller ikke klarlagt. For
isbjernen kan tilgrising av pelsen gi pro-
blemer. Disse forhold ber en ha szrlig for syet
ved vurderingen av eventuell oljeaktivitet pa
og omkring Svalbard.

10. Oljeforurensning vil ogsd kunne fore
til store skader pA sjoefugl Sjofugl seker
nzring og hvile pd havflaten og vil lett om-
komme ved kontakt med olje. Den blanke, ikke
opprorte oljeflaten tiitrekker flere sjefugler i
urolig ver. Der store konsentrasjoner av sjo-
fugl finnes kan et meget stort antall fugl ga
til grunne selv ved relativt sma oljeutslipp.

11. Virkningene av oljeforurensninger i
havet m& ses i neye sammenheng med den
totale forurensningssituasjon.
Forutsetninger som hver for seg kan vare
ubetydelige vil nar de virker sammen kunne
skape vesentlige problemer. Langtidseffekter
og terskelverdier for oljeforurensningene pa
det marine liv er ikke tilstrekkelig kjent. Grun-
dig kjennskap til det marine milje, til sam-
mensetningen av de forskjellige forurens-
ningskompouenter og til deres virkning pa de
forskjellige trinn i det marine gkosystem er
ngdvendig dersom de riktige botemidler skal
kunne tas i bruk.

5.2 FORURENSNINGSPROBLEMER I
FORBINDELSE MED PETROLEUMS-
VIRKSOMHETEN

5.2.1 Forurensning fra virksomheten p& kon-
tinentalsokkelen.

1. Den totale mengde olje som arlig
tilferes verdenshavene er anslatt & vere mel-
lom 5 og 8 millioner tonn. Usikkerheten er
imidlertid stor ved dette anslaget.

Det er forskjellige oppfatninger av hvor
stor del av oljeforurensningene som skriver
seg direkte fra boring og produksjon p& kon-
tinentalsokkelen. De fleste beregninger anslar
andelen til & ligge omkring 3—4 pst. som til-
svarer ca. 150 000—300 000 tonn pr. &r. Til
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sammenligning har utslipp fra skip vert an-
slatt til & utgjere ca. 20 pst.

Med utgangspunkt i virksomheten i Mexico-
gulfen i perioden 1960—1970 har et oljeselskap
antatt at 0,27 promille av den totale produk-
sjon er gatt ut i havet. Det svarer til ca.
12 000 tonn ved en eventuell arsproduksjon
p& 50 millioner tonn olje.

2. Det er i dag vanskelig & si om disse
beregningene vil ha gylaighet for virksom-
heten p4 den norske kontinental-
sok kel Den forholdsmessige andel fra bo-
ring og produksjon vil f. eks. kunne bli storre
pad grunn av de uvanlig harde klimatiske for-
hold i dette omrédet. P4 den annen side vil
utstrakt sikkerhetsmessig kontroll og anven-
delse av bedre utstyr for boring og produk-
sjon redusere risikoen for utslipp av olje.

Iott enkelt alvorlig uhell, f. eks. en utblasing
eller et tankskipshavari, vil under enhver om-
stendighet kunne f& meget store skadevirk-
ninger. Virkningene vil i noen grad veare av-
hengig av hvor uhellet inntreffer.

Oljen vil normalt drive i overflaten og vil
kunne drive i land langs kysten rundt Nord-
sjoen. Alle landene rundt Nordsjgen vil
vere utsatt. Nar oljen driver, vil den utsettes
for fysisk pavirkning og nedbrytning, som i
noen grad vil redusere omfanget.

Dersom uhellet skjer neer land, vil oljen
kunne na stranden meget raskt og fore til
katastrofale skadevirkninger der. Uansett hvor
oljesolet finner sted, vil det kunne fore til
bade umiddelbare og mer langsiktige skader
pa livet i havet.

3. Den storste faren under leting knytter
seg til risikoen for eksplosjonsartede ut-
bladsinger («blow-out») under boring.
Dette vil normalt skyldes at man under boring
uventet stoter pd oljeferende lag med et sa
stort trykk at det ikke kan holdes under
kontroll.

Antallet utblasinger i forhold til samlet
antall borehull er lite. Et regjeringsoppnevnt
ekspertutvalg i USA konkluderte i 1969 med
at det statistisk sett vil forekomme en sterre
utbldsing ett eller annet sted i verden hvert ar.
Risikoen for at en utblasing skal inntre vil i
noen grad bero p4 hvor omfattende geologiske
undersokelser som er foretatt. Det vil imid-
lertid alltid vare en viss usikkerhet til stede,
foruten fare for teknisk eller menneskelig
svikt. Man vil derfor aldri helt ut kunne elimi-
nere enhver risiko for at en utblasing kan inn-
treffe pa den norske kontinentalsokkel.

4. Ved en ukontrollert utblasing vil
store mengder olje stremme ut i sjeen. I en
forste fase kan det dreie seg om 1 500—2 000
tonn pr. degn pr. hull. Utviklingen i hullet
(nedrasing o.1.) vil avgjgre den videre utvik-
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ling. Normalt vil mengden gradvis avta ned
mot ca. 200—400 tonn pr. degn.

Bekjempelse av kilden til forurensningen vil
normalt ta lang tid, opptil flere méneder, idet
det md bores avlastningshull. I Nordsjeen og
Nord-Atlanteren kan denne metode ta tid,
seerlig pd grunn av de harde verforhold og
de relativt store dyp. Vanskelighetene vil tro-
lig forsterkes jo lenger mot nord virksom-
heten drives.

Det samlede utslipp fra et hull ved en ut-
blésing vil kunne komme opp i 50 000—200 000
tonn. (Til sammenligning var utslippet fra
«Torrey Canyon» 100 000 tonn.)

Statens oljedirektorat utarbeider for tiden
forslag til nye detaljforskrifter som bl. a. vil
inneholde en bestemmelse om at nevnte direk-
torat i tilfelle av ukontrollert utblasing om
nedvendig kan rekvirere for rettighetshaver-
nes regning, en eller flere av de boreplattfor-
mer som métte vare i virksomhet pa kontinen-
talsokkelen.

5. Produksjon skjer som oftest ved
plattformer som stir fast p4 bunnen. Det er
ikke uvanlig at et tyvetalls brenner er boret i
forskjellige retninger ut fra samme produk-
sjonsplattform.

Produksjonsbrenner har pamontert auto-
matisk lukkende sikkerhetsventiler vel 100
meter nede i selve brennen. Selv om hele
plattformen skulle bli edelagt ved en kata-
strofe, vil disse sikkerhetsventiler lukkes og
forhindre at petroleum vil stremme ut.

Produksjonsstrengene fra samtlige brenner
munner ut pa produksjonsdekket i hver sin
ventil som igjen ferer inn i utstyret for sepa-
rasjon av olje, vann og gass. I prinsippet skal
det vare mulig 4 stenge av og sikre oljebren-
nene hvis en uforutsett situasjon skulle oppsta.

6. Bortsett fra utblasinger o. 1. vil det kun-
ne inntreffe andre driftsuhell i for-
bindelse med produksjon, som kan fere til
betydelig forurensning. En produksjonsinstal-
lasjon for petroleum i Nordsjeen omfatter en
relativt komplisert sammenstilling av prosess-
apparaturenheter for behandling av oljen og
gassen. All apparatur underkastes en streng
kontroll for apparaturen tillates satt i drift,
og det er inspeksjonsprosedyrer for & kontrol-
lere at prosessapparatur og reropplegg ogsa
etter en bestemt driftstid oppfyller de krav
som m4 stilles m. h. t. styrke og palitelighet
av de enkelte komponenter. Slike tiltak vil
likevel ikke kunne eliminere faren for teknisk
svikt eller menneskelig feil, med forurensning
til felge. Det vil imidlertid i disse tilfelle neppe
dreie seg om utslipp av virkelig stort omfang.

7. Produksjonen av olje pa feltet vil med-
foreet regelmessig utslipp. Et olje-
felt inneholder normalt betydelige mengder
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vann, som kommer opp med oljen og mé& skil-
les ut. Mengden av vann vil variere sterkt fra
felt til felt og over tid.

Vannet forutsettes renset ved moderne ut-
styr, slik at oljeinnholdet reduseres til en be-
stemt grense (f.eks. 25 p.p.m., dvs. 25 mil-
liontedeler).

Det er i dag umulig & beregne noyaktig de
fremtidige samlede oljeforurensning ved slike
regelmessige utslipp. Sterrelsen vil szrlig vere
avhengig av den mengde vann de forskjellige
felter produserer. Dette vil igjen variere sterkt
over tid (fra f.eks. 0,1 pst. i begynnelsen til
90 pst. mot slutten av et felts produksjon).
Det m4 antas & ville kunne dreie seg om noen
tusen tonn pr. &r nar virksomheten far et
betydelig omfang. Fordi utslippet stadig vil
skje p4d samme sted, m& det antas at oko-
systemet i det nermeste sjsomrade vil kunne
forstyrres.

8. Bruk av store lagringstanker
plassert p4 havbunnen, som f.eks. Ekofisk-
tanken, vil kunne medfere forurensning. Slike
tanker vil kunne inneholde over hundre tusen
tonn olje. Betydelig forurensning vil skje der-
som tanken skulle sl& sprekker som folge av
péseiling, naturkatastrofer eller andre &rsaker.
Med de konstruksjonsmessige krav som er
stilt hittil regner en med 4 vere trygg.

Det vil imidlertid vere regelmessig utslipp
av oljeholdig vann fra en slik lagringstank nar
den benyttes. Bruk av tanken vil medfere at
en del av avlgpsvannet fra denne vil inneholde
en viss mengde olje, som forutsettes renset
pa samme méite som produksjonsvann.

For Ekofisk-tanken har Philips anslatt det
&rlige utslipp til ca. 50 tonn.

9. Lasting av olje i tankskip
ved boyesystem — (slik opplegget er pé Eko-
fisk-feltet i dag) vil ogsid medfore en viss
forurensning, selv om alle forholdsregler tas.

I de beyelige slangene som forer oljen om-
bord i farteyet, inntrer slitasje, sprekker m. v.
og stmmenslutningsmekanismene svikter. Det
dreier seg her gjerne om sel av sterrelse pa
mindre enn et par kubikkmeter, som regel i
forbindelse med uhell forbundet med beyebe-
lastingen. En forbedring av lasteslangenes ut-
forming har i de seneste maneder redusert an-
tallet av slike tilfelle.

10. Tankskipstransport medforer
risiko for uhell i form av kollisjon, havari
0sv. med oljesel til felge. Faren for slike uhell
mé antas & oke ettersom man forflytter virk-
somheten nordover. En spesiell risiko vil
knytte seg til virksomhet P& og utenfor kys-
ten av Svalbard, bl.a. p.g.a. isforholdene
som vil gjere navigasjon med store tankskip
vanskelig og risikabelt. .

I tillegg til risikoen for havari vil man ned-

St. meld. nr. 25 31

Vedlegg

vendigvis ha en viss forurensning fra tank-
skipenes ballastvann, selv om utslipp av dette
er regulert av internasjonale regler. Det er
viktig at de skip som frakter oljen tilhgrer
stater som har sluttet seg til de internasjonale
konvensjoner p& omridet, og at det s& langt
det er mulig feres kontroll med at reglene
overholdes.

11. Faren for en storre forurensning fra
rorledningstransport er knyttet til
faren for rerledningsbrudd, f.eks. forarsaket
av skipsankring eller fisketraler. Enkelte slike
episoder har inntruffet pa britisk sektor. Led-
ningene har imidlertid hittil vist seg & tale
ganske betydelige pdkjenninger.

Som hovedregel skal alle rgrledninger gra-
ves ned i bunnen, men dette kan bare skje der
bunnen er lgs. Sandflukt o. 1. vil gjore at led-
ninger 2aldri vil vaere helt nedgravd, og den
vil métte tale bevegelser som folge av strem
m.v.

Faren for storre forurensning ved rorled-
ningsbrudd har sammenheng med at oljen er
under trykk. Ved siden av det trykk som
forer oljen fram vil olje som pumpes til land
i rerledning, vanligvis ha et h g yt damp-
trykk. Dersom det skjer et brudd péd en
rerledning som forer olje med hoyt damp-
trykk, vil olje og gass fortsette & stromme ut
av rerledningen selv om alle pumper er stengt
av. Mengden vil i stor grad vzare avhengig av
forholdet mellom trykket inne i ledningen og
vanntrykket utenfor, Utslippet vil derfor kun-
ne bli szrlig stort der rorledningen er ner
havoverflaten — p4 feltet og nazr land. Ror-
ledningen fra Ekofisk til Teeside har 2 pumpe-
stasjoner. Her vil et totalbrudd f. eks. kunne
fore til samlet utslipp i sterrelse 30—40 000
tonn (den mengde som er i rorledningsav-
snittet).

Det vil ogs& kunne oppstd mindre, mer
perminente lekkasjer fra rerled-
ningen. Nar det oppstir lekkasje, vil dette
normalt forarsake trykkfall, som automatisk
vil fore til at tilferslene stanses. Muligheten
for at en rerledning skal bli liggende og lekke
betydelige mengder i lengre tid er derfor
meget liten.

Lekkasjen kan imidlertid vere savidt liten
at den ikke registreres av trykkmalerne og
derfor heller ikke forer til stans. Slik lekkasje
kan bare observeres ved oljeflekker pé over-
flaten.'Regelmessig inspeksjon av rorlednings-
traséen fra fly e. 1. er derfor nedvendig.

12. Hyvilke forurensningsskader som vil opp-
std som folge av et uhell pa feltet, vil vere
avhengig av hvor effektiv beredskapen er, og
hvilke tiltak en velger & sette i verk.

-Det m& imidlertid understrekes at verfor-
holdene i de aktuelle omrader vil gjore en
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effektiv bekjempelse av oljesgl meget vanske-
lig. Stor vekt pa derfor legges pd forebyg-
gende tiltak.

Sporsméal vedrerende opplegg og or-
ganisering av bevedskapen er for
tiden under utredning i to offentlige utvalg.
Utvalget til & utarbeide sikkerhetsforskrifter
for produksjon av olje i Nordsjeen (Industri-
departementet) vurderer hvilke krav m.h.t.
utstyr m. v., som skal stilles til oljeselskapenes
egen beredskap. Utvalget til & vurdere bered-
skap mot alle former for akutt forurensning
(Miljeverndepartementet), vil vurdere bered-
skapsspersmalet i forbindelse med kontinnetal-
sokkelvirksomheten i sammenheng med orga-
niseringen av beredskap mot akutt forurens-
ning generelt, med sikte pa bl.a. & bygge ut
det nedvendige offentlige beredskapsapparat i
tillegg til oljeselskapenes egne. Phillips-grup-
pens forslag til beredskapsplan for Ekofisk-
feltet er til vurdering i Oljevernradet.

Situasjonen i dag er at oljeselskapene selv
tar seg av oljespill som oppstar, ved & benytte
kjemikalier som lgser opp oljen og far den
til & synke til bunns. Fortsatt bruk av denne
metode vil méatte bli gjenstand for prinsipiell
vurdering.

Det er foreleopig ikke organisert noe felles
beredskapsopplegg for samtlige sektorer i
Nordsjeen. Et visst samarbeid er opprettet
mellom en del operaterer, men det er ikke
forelopig utbygget til et permanent felles be-
redskapsopplegg for hele omradet.

5.2.2 Forurensning fra virksomhet pa land.

1. De mulige forurensninger
ved petroleumsbaserte virksomheter vil dels
avhenge av réstoffets kjemiske sammenset-
ning og med produksjonsopplegg og produkt-
type.

En mer inngéende vurdering av forurens-
ningene kan ferst foretas nar konkrete planer
om ilandfering og utbygging foreligger.

2. Bd4de varmekraftverk og raf-
finerier vil ha behov for & slippe ut store
mengder av oppvarmet kjelevann, som vil
kunne fore til en lokal oppvarming av resi-
pienten. Utgangstemperaturen vil vanligvis
ligge rundt 20—30°C.

Spredningen av kjelevannsutslippet, strom-
forhold og andre lokale forhold vil ha stor
innflytelse p4 hvilken temperaturheving som
vil skje og hvilke virkninger slike utslipp vil
ha bl.a. pa liv i sjeen og pi de okologiske
forhold.

Fra raffinerier vil det bli sluppet ut ikke
ubetydelige mengder oljeholdig avlepsvann.
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Fra slike anlegg vil den vesentligste luftfor-
urensning bestd av svoveldioksyd-utslipp.

3. Forurensningene fra petrokjemisk
industri er en mangeartet gruppe, som
vil variere med produksjonens sammensetning
og bedriftens tekniske standard. Bade innen
produksjonsteknikken og renseteknikken skjer
det en stadig utvikling som gjer det mulig- &
redusere ugnskede utslipp. Denne utvikling
vil kunne stimuleres og paskyndes ved at det
formes regelverk og konsesjonsvilkir m. h. t.
utslipp av ulike slag i takt med den tekniske
utvikling, og samtidig feres kontroll bade med
industrien og de aktuelle resipienter. De vik-
tigste forurensninger vil veere :

4. Ogsa fra de petrokjemiske enheten vil
det kunne komme en del olje og olje-
frasjoner, vesentlig ved direkte lekka-
sjer. Da enkelte av oljefraksjonene kan fore
til store skadevirkninger selv om de bare
forekommer i sma mengder, m& det settes
meget strenge krav til hva som kan tillates
av utslipp. Slike utslipp vil som oftest kunne
forebygges ved renseanlegg og demninger eller
bassenger som fanger opp utslippene. De
ordinere si vel som utilsiktede utslipp vil
kunne holdes pa et meget lavt niva.

5. Organiske avfallsstoffer fra
petrokjemisk industri er i mange tilfelle et be-
tydelig problem. I norske farvann har utslipp
av slike avfallsprodukter polyvinylklorid fra
industrien vart av spesiell betydning.

6. Tungmetaller som kvikkselv, kob-
ber o.1. kan forekomme som avfall fra klor-
fabrikker i tilknytning til PVC (polyvinylklo-
rid)-produksjonen. Det finnes tilfredsstillende
metoder for fremstilling av klor uten bruk av
tungmetaller. En ber vare spesielt oppmerk-
som pa utslipp av kvikkselv fra elektrolyse av
koksalt ved klorproduksjonen.

7. De klorerte hydrokarboner,
som opptrer som avfallsstoffer i forbindelse
med vinylklorid- og polyvinylkloridproduk-
sjon, omfatter en lang rekke stoffer som er
basisprodukter for videre plastproduksjon.
Den biologiske effekt av disse er pa langt nzr
klarlagt, men de er i en viss grad beslektet
med DDT og PCB, og mé betraktes som meget
farlige. Der de klorerte hydrokarboner akku-
muleres i levende organismer, forst og fremst
i fettvev, vil de kunne overfores fra art til art
gjennom neringskjedene.

8. Luftforurensningene fra slike
anlegg vil kunne bli betydelige og mange-
artede. I mange tilfelle vil utslipp av etylen
skape problemer, bl. a. fordi dette i forbindelse
med utslipp av f. eks. nitrese gasser kan med-
fore spesielt alvorlige former for luftforurens-
ninger.
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5.3 OVERSIKYT OVER FORSTYRRELSER
AV FISKET

5.3.1 Seismiske undersskelser.

Gjennom de siste 10 ar er det foretatt seis-
miske undersokelser over hele Nordsjsomra-
det. Med de metoder som brukes i dag regnes
disse undersekelser ikke 4 ha noen innvirkning
p4 de marine dyrearter. De farteyer som dri-
ver seismiske undersokelser er underkastet
kontroll, og ma etterkomme visse bestemmel-
ser som tar sikte p& 4 hindre at det oppstar
vansker for utevelsen av fisket.

5.3.2 Fysiske installasjoner og hindringer pa
utvinningsstedet.

1. Enhver installasjon i sjeen vil i seg selv
vare en hindring for utevelse av fiske. Betyd-
ningen av denne hindring bestemmes av hvilke
fiskeforekomster som forekommer i omradet.

I Nordsjeen er forholdene slik at det
er fa4 omrader hvor det ikke drives fiske.
Nord for Stad er fisket mer konsentrert pa
bestemte fiskebanker. P& slike banker vil en
installasjon kunne medfere betydelige vanske-
ligheter, mens installasjoner andre steder vil
kunne ha mindre skadevirkninger for fisket.

2. En boreplattform opptar i seg
selv ikke noe stort areal, men rundt platt-
formen er det en sikkerhetssone pa 500 meter,
hvor alt fiske er forbudt. P4 felter hvor det
utvinnes olje, vil de forskjellige installasjoner
kunne oppta sterre omréader. Rundt disse har
en ogsé tilsvarende sikkerhetssoner.

3. Sikkerhetssonen kan under for-
skjellige forhold veere vanskelig & beregne.
I praksis vil sikkerhetssoner maétte bli
vesentlig sterre enn 500 meter, da anker-
kjettingene pa plattformene kan bli opp til
1000 m i den nordlige del av Nordsjeen pa
grunn av sterre dybder. Vesentlig sterre sik-
kerhetssoner enn 500 m er derfor i slike til-
felle aktuelle under selve boreoperasjonen.
Under fangst i nzrheten av en plattform kan
fisken trekke i den retning installasjonen med
tilhorende sikkerhetssone befinner seg. Et
fiskefartey kan bli nedt til & avbryte fangst-
operasjonen pA grunn av at installasjonen lig-
ger i den retning fiskestimen trekker. Fisket
kan ogsd matte avbrytes nar fiskeforekoms-
tene star i luvart eller nar strem setter i ret-
ning av plattformen. Fiskebater i fangst ma
dessuten alltid regne med en del avdrift under
fiskeoperasjonen og under ugunstige forhold
kan en plattform bety en ikke uvesentlig
hindring.

4. Tralere og snurrevadbiter vil gjerne
drive fiske der det er gode bunnforhold. Pa
omréder hvor det har vert drevet boring etter
olje eller opprettet andre installasjoner vil
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bunnen kunne forseples og edelegge omradet
for disse fartaygrupper.

5. Oljeselskapene skal pése at det ikke
kastes overbord jerngjenstander, tomfat eller
lignende som kan rive i stykker fiskernes red-
skaper. Ved flytting av plattform mé sje-
bunnen vere renset for alle gjenstander og
jernkonstruksjoner. I det forslag til detalj-
forskrifter for undersekelsesboring som er
under utarbeidelse i Statens oljedirektorat, er
rettighetshaveren palagt & forsikre seg om
at det p4d havbunnen, ved hjelp av dykker-
inspeksjon, og pa havoverflaten p4 eller rundt
borestedet, ikke etterlates hind-
ringer av noen art, forirsaket av hans
virksomhet, som kan skade eller hindre fiske,
skipsfart eller annen virksomhet. Hvis for-
holdene ikke tillater dykkerinspeksjon, skal
inspeksjonen foretas p& annen betryggende
méte.

Rundt en bore- eller produksjonsplattform
er det ofte sterre eller mindre aktivitet med
forsyninger til og fra. En del av forsynings-
batene kan ogsd vere til hinder under visse
forhold.

5.3.3 Rorledninger fra feltet og til land.

1. En rorledning vil p4d de steder
fiske kan drives alltid vare en hindring for
fiske sa lenge en del av ledningen ligger over
sjebunnen. I praksis vil det p& enkelte hav-
omréder ikke vere mulig & fi gravd ned en
rorledning pa en tilfredsstillende mate.

Kollisjoner mellom olje- og gassledninger
og fiskeredskaper vil kunne foradrsake skader
sd vel pa fiskeredskaper som pa oljeledninger.

2. Nir en tréal blir hengende fast i et
eller annet p& bunnen, vil fartgyet vanligvis
stoppe nar wirene strammes. Fartegyet vil
bakke opp og hive inn pa wiren til den er rett
over det sted hvor tralen sitter fast, og den
vil da ved hjelp av vinsjen begynne & lofte
wiren vertikalt. Hvis det er en oljeledning som
har stoppet tralbordene, vil disse, nar baten
gar akterover, legge seg flatt pd bunnen, og
det er en mulighet for at de kan skyves inn
under oljeledningen. En trélvinsj som lefter
opp trélbordene kan ha en lofteevne pa 10 tonn
eller mer, slik at faren for & lefte oljeledningen
og siledes forarsake brudd eller skade er til
stede, samtidig som tralredskaper blir edelagt.
Eksempler pd dette har en nir det gjelder
telegrafkabler, hvor trileren som med tral-
bordene griper fatt i en telegrafkabel har
trukket denne opp til overflaten for & kunne
skjeere den fri for tralredskapet.

3. En rerledning vil ogsid kunne by pa
problemer for ringnotfarteyene.
Norge har 300—400 ringnotfartoyer. De
snurpeneter som benyttes er 400—500 m lange
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og 160—200 m i dybde. St&lwiren som snurper
noten sammen kan hekte seg fast i en olje-
ledning pa bunnen slik at wiren sammen med
noten blir revet opp og edelagt eller sement-
kappen rundt oljeledningen blir skadet.

4, I Nordsjeen, langs kysten av Norge og i
Barentshavet foregar det et betydelig fiske.
En rerledning representerer derfor en reell
fare for kollisjoner hvorved s vel
fiskeredskaper som oljeledningen kan bli pa-
fort skader. S& langt som teknisk mulig méi
derfor alle rorledninger graves ned. Videre
ma ledningene i de omrader hvor nedgraving
viser seg mulig, angis med ngyaktige posisjo-
ner, slik at kollisjoner kan unngas. Endelig
m4 ledningene i slike omréader etter endt bruk
fjernes.

5.3.4 Tilssling av utstyr og redskap.

Olje i sjeen og p& bunnen vil grise til fiske-
redskaper som tral, garn, ruser o.l. og kan
derfor virke hemmende pa fiskeaktiviteten.

Faren for en slik tilseling kan ogsd lett
fore til et redusert fiske i vedkommende om-
rade. Den markerte nedgang i fisket like etter
ulykken i Santa-Barbara skyldes sdledes mer
nedsatt fiskeintensitet p& grunn av fiskernes
frykt for tilgrising av béter og redskaper enn
det skyldes skadevirkninger pa fiskestimene i
omradet.

54 MULIGE TILTAK..

5.4.1 Forskning og utvikling.

Det pagar i dag en viss forskning om
virkningene av oljeforurensing pa livet
i havet og overvadking av forurensningssitua-
gjonen i Nordsjeen og Norskehavet.

Fiskeridirektoratets havforskningsinstitutt
har siden september 1971 foretatt ménedlige
rutineundersokelser i et snitt Fedje—Shetland.
P4 utvalgte stasjoner og dyp samles vann-
prover for bestemmelse av eventuelle oljekom-
ponenter i vannet. Havforskningsinstituttet
samarbeider direkte med britiske forsknings-
institutter for & dekke et sterst mulig omréde
av Nordsjeen. Samarbeidet tar bade sikte pa
en overvaking og pad metodeutvikling og tes-
ting av virkninger pa forskjellige marine or-
ganismer. Gjennom det Internasjonale rad for
havforskning (ICES) er Havforskningsinsti-
tuttet engasjert i en totalanalyse av forurens-
ningenes betydning i Nordsjeomradet. Det
gjores forsek pa 4 kvantifisere de forskjellige
tilforsler til omradet, og det forsekes kalku-
lert virkningene pd det marine milje og da
serlig mulige effekter for fiskeavkastningen.

Sirkulasjonsmensteret i Nordsjoen er bare
kjent i grove trekk og Havforskningsinstitut-
tet deltar i en studie hvor det ved hjelp av

1973—74

Petroleumsvirksomhetens plass i det norske samfunn

driftskonvolutter sluppet ut fra oljeinstalla-
sjoner i Nordsjeen forsekes laget en modell
for overflatesirkulasjonen.

2. Det er imidlertid sterkt behov for en
forskning pa disse omrader dersom en
skal f& et fullt tilfredsstillende grunnlag for
de vidtrekkende beslutninger om petroleums-
virksomheten fremover, herunder takten i den
videre utvikling, i hvilke omrader virksom-
heten eventuelt ber unngas av hensyn til for-
urensningsfaren og hvilke midler som ber
settes inn pd & forebygge og bekjempe for-
urensningene.

Det vil ogsa vare nedvendig med forskning
og teknisk utvikling bidde med sikte pd okt
sikkerhet under boring, produksjon, lagring
og transport, og bedre metoder for rensing av
prosessavlgpsvann og mer effektivt bered-
skapsutstyr.

3. De selskaper som driver
virksomhet p& kontinentalsokkelen, har
et selvstendig ansvar for utvikling av bedre
og sikrere utstyr og bedre kunnskap om virk-
ningene av virksomheten og de risikomomen-
ter som knytter seg til den. I forbindelse med
behandling av konsesjonssgknader m.v. ma
myndighetene selvsagt kunne kreve de opplys-
ninger og utredninger som er nedvendig som
grunnlag for avgjerelsen, herunder detaljerte
opplysninger om risikomomentene ved virk-
somheten og i virksomhetens virkninger pa
miljeet og livet i havet omkring. Det vil ogsa
veere aktuelt 4 f& selskapenes medvirkning til
den mer malrettede forskning som det matte
vise seg & vare behov for.

4. Det er flere etablerte forsk-
ningsmiljser med kompetanse pa de
aktuelle felter, som det vil vere naturlig &
bygge pa, bl.a. ved universitetene, Fiskeri-
direktoratets havforskningsinstitutt og insti-
tutter under Norges Teknisk-Naturvitenskape-
lige Forskningsrad. Det bor skje en hensikts-
messig samordning mellom disse og eventuelle
andre institusjoner for & oppnid den mest
effektive utnyttelse av midler og personell.

5.4.2 Kontroll med forurensninger.

1. Forurensninger fra petroleumsbasert
virksomhet p4 land omfattes av den
alminnelige forurensningslovgivning. Det kre-
ves tillatelse av myndighetene til ethvert for-
urénsende utslipp til vann og luft av hen-
holdsvis Statens vann- og avlepskontor og
Roykskaderadet. Disse vil i ner framtid slas
sammen til Statens forurensningstilsyn. Dette
blir et sentralt konsesjons- og ekspertorgan
for forurensningsspersmél med industrifor-
urensninger som hovedoppgave og med bred
innsikt i renseteknikk og i hvilke tiltak for--
urensningssituasjonen tilsier til enhver tid.
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2. Kontroll og tilsyn med virksom-
heten p4d kontinentalsokkelen
har Industridepartementet delegert til en
rekke institusjoner. Ved Statens Oljedirekto-
rats opprettelse i 1973 ble det forutsatt at
Kontrollvirksomheten etter hvert skulle over-
tas og koordineres av direktoratet. Institu-
sjonen er nad under oppbygging for & ivareta
disse funksjoner. Det vises for evrig til St.
meld. nr. 30 (1973—74) om virksomheten
pa den norske kontinentalsokkel m. v.

5.4.3 Beredskap mot oljeskader.

1. Operaterene pa kontinentalsokkelen er
i dag forpliktet til & holde et effektivt bered-
skap mot oljesel. Ved siden av selskapenes
eget beredskap ma det ogsd bygges opp et
effektivt offentlig oljevern i henhold til
lov om vern mot oljeskader av
6. mars 1970.

Formélet ved loven er & skape et vern som
skal forebygge, avverge og begrense oljeska-
der i sjeen, 1 vassdrag og pa land. Oljebered-
skapen er hittil konsentrert om kystkommu-
nene og i serdeleshet om de kan utsettes for
skade som felge av rdoljer.

2. Med hjemmel i loven er oppnevnt Olje -
vernrédet, sammensatt av representanter
fra 16 forskjellige etater og institusjoner.
Rédet skal bl. a. overvake, planlegge og sam-
ordne landets beredskap mot skader ved ut-
slipp av olje eller oljeholdig blanding, samt
lede og koordinere arbeidet med & forebygge
og begrense skader ved oljeutslipp i kata-
strofetilfeller og oljeutslipp til havs, som kan
fremby fare av betydning.

3. Forurensningene fra virk-
somheten p& sokkelen og pa& land
bor reduseres til et minimum. De mest effek-
tive og moderne metoder for bekjempelse av
forurensninger ber benyttes. De som vil drive
virksomhet m& legge fram nedvendige opp-
lysninger om de miljomessige konsekvenser.

Virksomhet pa land omfattes av den almin-
nelige forurensningslovgivning og er under-
lagt Statens forurensningstilsyn. Kontroll og
tilsyn med utslipp fra virksomheten p4 konti-
nentalsokkelen er forelopig forutsatt koordi-
nert av Statens oljedirektorat.

Regulering av utslipp fra denne virksom-
heten ber skje i samsvar med de generelle
retningslinjer for & hindre forurensninger.
Utslipp fra plattformer og fra anlegg pa
land ber si langt som mulig vaere underlagt
de samme regler og vurderes av ett organ.

4. Etter Oljevernlovens § 5 plikter enhver
kommune som mé regne med at oljeskader
kan inntreffe innenfor dens omrade & holde i
beredskap personell og materiell som tilfreds-
stiller rimelige krav til sikring mot slike ska-
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der. Det er Oljevernradet som i samrad med
kommunen skal treffe bestemmelse om ledelse
og virkeomrade for kommunens beredskap, og
herunder treffe bestemmelser om interkom-
munalt samarbeid. Det er fastsatt midlertidige
forskrifter om kommunalt, interkommunalt og
om havnestyrers og bedrifters vern mot olje-
skader og om varsling av utslipp av olje og
oljeholdig blanding.

Veiledning for utarbeidelse av beredskaps-
plan for kommunalt oljevern, godkjent av
Oljevernradet den 30. juni 1972 er sendt lan-
dets kystbyer med anmodning om 4 frem-
komme med et forslag til beredskapsopplegg.
I de fleste av disse er arbeidet med organise-
ringen av kommunalt eller interkommunalt
oljevernberedskap na kommet i gang.

5. Det m3 legges stor vekt pd den okende
risiko for oljesel som folger med petroleums-
virksomheten. Kravene til o ljeselska-
penes beredskap pa feltet ma fast-
settes 1 forskrifter og i forbindelse med
tildeling av konsesjon. Hovedregelen m& vare
at selskapene selv skal kunne mestre enhver
situasjon som skal oppstd, og at de mest avan-
serte metoder kan benyttes. Alle oljesel bor
rapporteres til myndighetene, med angivelse
av de tiltak som er satt i verk m. v.

6. Den offentlige beredskaps-
organisasjon skal tre inn nar selska-
pene selv ikke mestrer situasjonen, og det
derved oppstir fare for betydelige skader.
Denne organisasjon m4 sitte inne med betyde-
lig ekspertise i bekjempning av oljesel og ha
oversikt over tilgang til ngdvendig materiell
og personell. Ved en ulykke mé& en benytte det
materiell som finnes i kommuner, hos olje-
selskapene selv, m.v. Beredskapen mg byg-
ges opp i overensstemmelse med de generelle
retningslinjer for arbeidet med bekjempelsen
av akutte forurensninger, bade nar det gjelder
utstyr og organisasjon.

7. Den fremtidige organisa-
sjon for beredskap mot akutt forurensning,
herunder oljesel i dpent hav, behandles for
tiden bl. a. i et hurtigarbeidende utvalg («Mell-
bye-utvalget»). Oljevernradets videre utvik-
ling vurderes av utvalget.

Den organisasjon som har det samlede an-
svar for oljeberedskap, ma ogsa vzre ansvar-
lig myndighet nar det gjelder & fastsette regler
vedrerende utstyr, bemanning, instruksjon, or-
ganisasjon m. v. for selskapenes oljevern.

5.4.4 Erstatningsspsrsmal og kompensasjons-
tiltak.

1. Etter § 51,2 i kongelig resolusjon av 8. de-
sember 1972 kommer norske erstatningsregler
til anvendelse dersom det oppstir skade eller
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ulempe. Skadevolder, hans arbeidsgiver og ret-
tighetshaver hefter solidarisk for erstatnings-
kravet.

I § 51, a.ledd er det bestemt at det ikke
fritar for ansvar at departementet har god-
kjent eller tillatt den skadevoldende handling
eller innretning.

Hovedregelen i norsk rett er at erstatning
bare kan kreves hvis det er utvist uaktsomhet.
Imidlertid kan ansvar i visse tilfelle inntre
uten at det foreligger uaktsomhet. Serlig vik-
tig er i denne forbindelse det ikke lov-
festede objektive ansvar for ska-
der fra «farlig bedrift».

2.1 de siste utvinningstilla-
telsene har selskapene patatt seg — inntil
nye erstatningsregler trer i kraft — objektivt
erstatningsansvar for skader som folger av
virksomheten, herunder forurensningsskader,
med de unntakelser og begrensninger som fol-
ger av norsk rett,

Ved Kronprinsregentens resolusjon av 22.
mai 1970 ble det oppnevnt et utvalg med
det oppdrag & fremlegge utkast til regler
om erstatningsansvar for forurensningsskader
som oppstar i forbindelse med undersokelse
etter og utvinning av undersjoiske naturfore-
komster (Fleischer-utvalget).

Utvalget la fram sin innstilling 15. desem-
ber 1972 (NOU 1973: 8), med forslag til «Lov
om erstatningsansvar m.v. for forurensnings-
skader i forbindelse med undersokelse etter og
utvinning av undersjoiske naturforekomster.»

1 folge lovforslaget er rettighetshaveren
ansvarlig p4 objektivt grunnlag for all for-
urensningsskade som oppstar i forbindelse med
petroleumsvirksomheten selv om skaden skyl-
des en feil fra en selvstendig underentrepre-
ner, f.eks. en boreriggeier. I de tilfelle der
det dreier seg om erstatning pa objektivt
grunnlag er det bare rettighetshaveren som er
ansvarlig overfor skadelidte. Lovforslaget er
geografisk begrenset til skade som inntrer pa
den norske kontinentalsokkel eller som ram-
mer norske interesser p& det frie hav. For-
urensning som skyldes transport med skip
omfattes ikke av lovutkastet. Flere rettighets-
havere til samme tillatelse er foreslatt pro-
ratarisk ansvarlig ved eventuell skade. I sam-
svar med gjeldende rett i dag har Fleischer-
utvalgets flertall gatt inn for at ansvaret skal
veere ubegrenset.

Uttalelser til Fleischer-utvalgets innstilling
er innhentet fra bererte departementer og in-
stitusjoner. Lovutkastet reiser mange spers-
méal som er gjenstand for divergerende opp-
fatninger. Fra miljevernhold er det serlig lagt
vekt pa at det ber statueres en plikt for skade-
volder til & bringe miljeet tilbake mest mulig
til den stand det var fer forurensningen, slik
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at man unngir & binde erstatningssummen
til rent okonomiske kriterier. Videre hevdes
det bl. a. at det ber vare et solidaransvar for
rettighetshaverne. Fra enkelte hold har det
ogsa kommet forslag om at det ber opprettes
et eget fond til dekning av visse skadelidtes
tap osv.

Det innkomne materialet er under behand-
ling og Industridepartementet tar sikte pi a
legge fram et lovforslag i lopet av 1974.

3. I september 1973 ble det lagt frem en
utredningom erstatningsansvar for
skade ved oljesol fra skip (Sje-
lovkomitéens innstilling XI (NOU 1973: 46)).
Etter lovutkastet skal regler om dette tas inn
som nytt kap. 12 i sjsloven. De foreslitte reg-
ler vil i norsk rett gjennomfere Brussel-kon-
vensjonene av henholdsvis 1969 om erstat-
ningsansvar for oljesslskade og 1971 om opp-
rettelse av et internasjonalt fond for erstat-
ning av oljeselskade. Sjelovkomitéen anbefaler
at Norge né slutter seg til begge disse kon-
vensjoner.

Forslaget innebarer at eiere av skip vil fa
et vidtgdende objektivt ansvar for oljesel-
skade. Det vil videre bli innfert sarskilte —
hoyere — grenser for eiernes ansvar for skade
som skyldes oljesgl fra skip som transporterer
olje som last i bulk. Eiere av skip som trans-
porterer mer enn 2 000 tonn olje som last i
bulk, vil bli palagt tvungen ansvarsforsikring.

Norsk tilslutning til fondskonvensjonen
(1971) vil gi norske skadelidte adgang til &
kreve erstatning av Det internasjonale erstat-
ningsfond for s& vidt gjelder tap som de ikke
far dekket innen de ansvarsgrenser som gjel-
der for skipets eier. Fondet vil bli finansiert
ved avgifter pa olje som transporteres til sjos.

Utredningen har vert forelagt for interes-
serte myndigheter og institusjoner til uttalelse.
Justisdepartementet har til hensikt & fremme
proposisjon i saken i lgpet av februar/mars
1974, slik at Stortinget kan behandle saken i
varsesjonen 1974.

5.4.5 Internasjonalt samarbeid vedrerende for-
urensning fra virksomhet pa kontinen-
talsokkelen.

1. For en effektiv bekjempelse av forurens-
ningene i Nordsjeen, for & beskytte det marine
milje, fiskeressurser m. m. er det ikke tilstrek-
kelig at det pd den norske del av kontinental-
sokkelen settes strenge regler og iverksetter
et effektivt beredskap. Forurensningen av
Nordsjeen kan bare reduseres til et minimum
dersom det ogsa i de evrige sektorer i Nord-
sjeen treffes tilsvarende strenge tiltak.

Effektiv bekjempelse av havforurensnin-
gene generelt krever et omfattende globalt
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samarbeid om forskning og tiltak og utvikling
av internasjonale regler.

Problemene i Nordsjeen vil imidlertid vare
s& store og i flere henseender sividt spesielle
at det synes berettiget og hensiktsmessig med
et regionalt samarbeid om lesnin-
gen av dem.

2. Samarbeid er nedvendig bade mellom
operatorene og mellom myndighetene i de be-
rorte land. Samarbeidet ma& ha det dob-
belte siktemal & bekjempe forurens-
ningene og forhindre for store konkurranse-
messige skjevheter mellom operaterer p& for-
skjellige sektorer.

Skadelidte bor f4 samme beskyttelse uansett
fra hvilket lands kontinentalsokkel forurens-
ingen kommer.

Problemene har vert tatt opp ved forskjel-
lige internasjonale konferanser, uten at en
i dag noe sted er kommet s& langt som onske-
lig.

3. Situasjonen kan oppsummeres slik:

Konvensjonen om havforurensning fra skip,
som ble utarbeidet i London hgsten 1973, i
regi av den Internasjonale radgivende skips-
fartsorganisasjon (IMCO) er den eneste glo -
bale avtale som direkte gjelder forurensnin-
ger fra kontinentalsokkelvirksomheten. Denne
konvensjonen gjelder imidlertid ikke utslipp
som er en direkte folge av undersgkelse etter
og utvinning av petroleumsforekomster pa
sokkelen, og dens betydning er derfor sterkt
begrenset.

Det er utarbeidet en avtale mellom Nord -
sjostatene om samarbeid om beredskap
i tilfelle av storre oljesol i omradet (Hamburg-
konvensjonen av 1969). Avtalen har hittil vert
uten praktisk betydning.

Et videre Nordsje-samarbeid ble pabegynt
pa en konferanse i London i mars 1973, hvor
en bl. a. dreftet regler om konstruksjon, sik-
kerhetstiltak og kontroll med forurensninger.
Etter konferansen ble det nedsatt en rekke
arbeidsgrupper. Industridepartementet har ut-
pekt Oljedirektoratet til & drive en av arbeids-
gruppene, hvis oppgave skal vere harmonise-
ring av de enkelte lands regelverk om sikker-
hetsforskrifter.

P& konferansen ble det ogsd nedsatt en
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gruppe under nederlandsk ledelse, som tar
sikte pd en harmonisering av erstatningsreg-
lene vedrerende forurensningsskader i for-
bindelse med virksomhet i Nordsjgen.

Som en viderefering av konvensjonen om
forbud mot dumping i det nord-estlige Atlan-
terhav («Oslo-konvensjonen») er -det n& ut-
arbeidet en konvensjon om kontroll med ut-
slipp 1 havet fra landbaserte kilder («<Paris-
konvensjonen») med deltagelse av alle
de Vest-Europeiske land.

Konvensjonen omfatter utslipp av olje fra
plattformer i forbindelse med virksomheten
pa kontinentalsokkelen.

Konvensjonen er en ramme-konvensjon. Det
vil bli opprettet en Kommisjon som skal ut-
arbeide felles programmer for reduksjon av
utslipp, overvéking av forurensningssituasjo-
nen m.v. Havforskning i omradet vil bli ko-
ordinert gjennom Kommisjonen, og resulta-
tene lagt til grunn for fremtidige tiltak.

4. Det er sterkt gnskelig at det inter-
nasjonale samarbeidet p4d dette
omrédet utbygges. Det synes naturlig for
Norge & ga inn for at forurensningsproble-
mene i forbindelse med petroleumsvirksom-
heten tas opp som en prioritert oppgave innen
rammen av Paris-konvensjonen.

Parallelt med dette vil det vere onskelig s&
raskt som mulig & fore videre det spesielle
samarbeid som ble etablert mellom Nordsje-
statene pd konferansen i London i mars 1973.
Norge ber nd ta de nedvendige initiativ for &
f4 fortgang i det handlingsprogram som der
ble trukket opp.

Siktemaéalet med disse samarbeidsbestrebel-
ser ber bl. a. vere:

— en styrking av den felles beredskap i Nord-
sjeomréadet,

— felles regler om maksimalutslipp av olje i
utslippsvann (oppfelging av London-metet,
eller «Paris-konvensjoneny).

— Felles regler om objektivt ansvar for for-
urensningsskader,

— felles overvakings- og inspeksjonssystem
i Nordsjeen, herunder overvéking av for-
urensningssituasjonen generelt, overviking
av sjeen for oppdagelse av oljesgl m. v.
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KAPITTEL 6

Energipolitiske perspektiver for Norge

Utarbeidet i samarbeid med Industridcpariementet,

6.1 ENERGIRESSURSER

1. De allerede paviste olje- og gassfore-
komster p& den norske kontinentalsokkel re -
presenterer enorme mengder
energi, om en sammenligner med dagens
norske energiforbruk. Forutsettes det f.eks.
en jamn arsproduksjon av olje pd om lag
50 mill. tonn, vil dette ha samme varme-
innhold som 580 TWh (milliarder kWh).
Omdannet til elektrisitet ved et varme-
kraftverk vil oljemengden muliggjere produk-
sjon av ca. 200 TWh med dagens teknikk. Til-
svarende vil en &rsproduksjon pa 40 milli-
arder m? gass muliggjore en elektrisitetspro-
duksjon pa 145—160 TWh pr. ar. Norges sam-
lede elektrisitetsforbruk var i 1972 63,2 TWh.

2. Av andre energikilder enn
olje og gass har Norge vannkraft, kull, ved og
torv. Disse har ulik betydning. Om lag 50 pst.
av samlet innenlands energitilgang dekkes
f. eks. ved vannkraftbasert elektrisitetsproduk-
sjon. Globalt sett er vannkraften en forholds-
vis liten energikilde. De totale utbyggbare
vannkrafttilganger i verden kan anslagsvis
produsere ca. 5000 TWh pr. ar. Ca.
1000 av disse er utbygd, hvorav Norge bi-
drar med 6,5 pst. og Sverige med 5,5. Den
utbygde vannkraften utgjer ca. 6 pst. av
verdens samlede energitilgang, en andel som
lenge har holdt seg konstant.

3. Den samlede vannkrafttilgang i
Norge er anslatt til 500 TWh, og av dette reg-
nes 135 TWh i dag for & vare gkonomisk ut-
nyttbare. 63 TWh er alt bygd ut, mens vann-
kraftressurser med et produksjonspotensial pa
15 TWh er unntatt fra utbygging av verne-
grunner, noen forelepig for 10 &r, andre varig.

Blir i tillegg en del kraftkilder helt eller
delvis unndratt kraftutbygging ved senere
konsesjonsbehandling, kan gjenstiende ut-
byggbare vannkraftressurser antas & repre-
sentere rundt 50 TWh/ar. Skulle olje brukes
til & produsere denne elektrisitetsmengde, ville
det med dagens teknikk kreves omtrent 12,5
mill. tonn pr. ar.

4. Store Norske Spitsbergen Kul-kompani
A/S har anslatt sikre og sannsynlige kull-
reserver pr. 3l. mars 1973 til ca. 9 mill.
tonn brutto, fordelt pa gruvene 3, 4, 6 og 7. I
tillegg er mulige reserver beregnet til 5,5 mill.
tonn i de samme gruver. Med fradrag for
rensing og skeiding tilsvarer 14,5 mill. tonn
brutto kull ca. 7 mill. tonn olje.

Kullreservene i Svea Ostfelt er foreispig

ikke anslatt, men de antas 4 vare av betydelig
omfang.

Hittil har Svalbard-kull i forste rekke vaert
brukt til industrielle formal (reduksjonsmiddel
I metallurgisk industri). I driftsiret 1972—
1973 gikk bare 35000 tonn Svalbard-kull til
brenselsformal, av et totalsalg pa ca. 430 000
tonn.

Utvinning av kull pa Svalbard er
nermere behandlet i St. prp. nr. 79 for 1972
—73. Der regnes det med en nettoproduksjon
pé 450—500 000 tonn Svalbard-kull etter 1975.
Dette svarer til 250000 tonn olje eller ca.
1 TWh, om en sammenligner teoretisk varme-
mengde.

For tida er det bare produksjon i Longyear-
omradet. Regjeringen vil komme tilbake til
spersmélet om utvinning i Svea-feltet. Selv en
fordobling av kullproduksjonen vil imidlertid
bety lite for den samlede norske energifor-
syning.

5. Vi disponerer betydelige potensielle
energiressurser i vre skoger og torv-
myrer. Deres bidrag til energiforsyningen
har imidlertid sunket forholdsvis raskt, og ut-
gjer nd mindre enn 5 pst. av vart samlede
forbruk av primarenergi.

Norge har ikke kjente drivverdige uran -
forekomster. Leting etter uran kan likevel bli
aktuelt.

6.2 ENERGIFORBRUK

6.2.1 Norges energiforbruk hittil.

1. Norges forbruk av energiridvarer (olje,
kull, vannkraft), det primare energi-
forbruk, er bortimot tidoblet siden ar-
hundreskiftet, fra knapt 2 mill. tonn olje-
ekvivalenter i 1900 til omtrent 17,2 mill. tonn
oljeekvivalenter i 1972, svarende til en gjen-
nomsnittlig vekst p4 ca. 3 pst. pr. ar. I disse
tall er ikke forbruk pa skip i utenriksfart reg-
net med. Dcn norske utenriksflates forbruk er
nesten like stort som hele det innenlandske
energiforbruk.

2. Norsk energiforbruk pr. inn-
bygger vari 1972 ca. 4 tonn oljeekvivalen-
ter (toe) nar skipsfarten ikke regnes med. Til-
svarende tall for forbruket i andre land var
f.eks. i Sverige 54 tonn oljeekvivalenter, i
Japan 3,0, i Storbritannia 3,8 og i USA 8,2.
For Vest-Europa samlet var tallet 3,1 og i
verden totalt 1,5. :
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3. Veksten i det innenlandske
forbruk har vert serlig sterkt i 4ra
etter 1950 med 5 pst. pr. ar i perioden 1950—
1960 og 7,6 pst. pr. ir i perioden 1960—1972.
Samtidig har energibildet skiftet karakter.
Fra arhundreskiftet og fram til de forste ara
etter siste verdenskrig var fast brensel (kull,
koks og ved) den dominerende energibarer i
landets energibilde. I dag er betydningen av
fast brensel redusert betraktelig og utgjer
bare 7 pst. av landets primarforbruk. Bruken
av flytende brensel har med unntak av de 3
siste ar, vert stadig okende siden tjuedra.
Vannkraften har hatt en storstilt utbygging
siden &rhundreskiftet, slik at vannkraft og
olje i dag er de dominerende energibzrere.

4. Primzrenergien omdannes og fordeles,
ofte med betydelig tap, til nyttig energi, dvs.
varme, lys, mekanisk arbeid etc. (sluttfor-
bruk).

I 1970 var sluttforbruket nser 15 mill. tonn
oljeekvivalenter eller 85—90 pst. av primer-
forbruket. Dvs. et tap p& vel 10 pst. Av slutt-
forbruket utgjorde fast brensel 5 pst., olje 44
pst. og elektrisitet 51 pst.

Fordelingen mellom energibazrere og
pd forbruksformaél ervisti fig. 6.2.1a
og 6.2.1b.

5. Industrien la i 1970 beslag pa hele 53 pst.
av totalforbruket. Forbruket til kraftkrevende
industri var sterre enn forbruket i annen
industri. Sluttforbruket i husholdninger og
landbruk utgjorde 28 pst. av det samlede

Figur 6.2.1a Det samlede sluttforbruket for-
delt pa forbruksformal etter energibeerer,
1970 i pst.

Fast
brensel, Gass, Olje, Elektrisitet,
5 pst. 44 pst. 51 pst.
T . .
22 Iggusttrx Kraftkrevende
g9 pst. industri
= 43 pst.
S Innenlands:
° tg: samferdsel
% o 24 pst. A . .
28 nnen industri
A E— 18 pst.
Husholdning |-—-
3 22 pst.
é P Husholdninger
o |— etc.
I’J 30 pst.
1 Annet
= 24 pst.
< P Annet 9 pst.
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Figur .6.2.1b Samlet sluttforbruk i millioner
tonn  oljeekvivalenter prosentvis fordelt pd
forbrufesformal, 1970.

Kraftkrevende
industri Husholdninger,
28 pst. landbruk ete.
28 pst.

Annen industri

25 pst. Andre 19 pst.,

herav samferdsel
10 pst.

sluttforbruk, mens resten, 19 pst., ble
nyttet til samferdsel og andre sektorer.

6.2.2 Prognoser for framtidig forbruk.

1. T utredningen om Norges energiforsyning
av 1969 fra Statens energiradd, bilag til St.
meld. nr. 97 for 1969-—70 ble det lagt fram
prognoser for det samlede energiforbruk
i Norge fram til 1990. Prognosene er utarbei-
det som sektorprognoser. De er basert pa ob-
serverte sammenhenger mellom vekst i energi-
forbruket og samlet vekst innenfor de enkelte
sektorer som industri, boliger osv. Sektorprog-
nosene er s summert sammen til en totalprog-
nose. Det er i utredningen lagt til grunn en
arlig vekst i bruttonasjonalproduktet pa 4 pst.
fram til 1990 og en vekst i industriproduksjo-
nen pa 5 pst. pr. ar.

P4 grunnlag av et anslag for sluttforbruket
av energi, ble det lagt fram to alternativer for
beregnet primarforbruk av energi i Norge, jfr.
tabell 6.2.2. Det alternativ som gir lavest for-
bruk av energi, er basert pa noe sterkere vekst
i forbruket av vannkraft, noe mindre vekst i
forbruket av olje og gass samt kjernekraft.
Ved denne forbrukssammensetningen blir
energitapet ved omdanning til nyttiggjort
energi minst ved dagens teknologi.

Tabell 6.2.2 Energiutredningens tall fo' be-
regnet primerforbruk av energi i Norge 1966
—1990. Mill. tonn oljeekvivalenter.

1966 1970 1980 1990

Alt. vannkraft 12,9 15,8 24,3 37,9
Alt. olje . .... 129 16,5 26,2 43,2
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2. 1 forhold til de kjente energiressurser
synes ikke en forbruksutvikling slik som be-
skrevet i Energiutredningen foruroligende.
Flere forhold kan likevel tale for at Norge,
som andre industrialiserte land, ber seke &
bremse okingen i energiforbru-
ket

Det er lett & peke pa fordeler ved en slik re-
dusert vekst. Samtlige av de kjente energi-
slag er forbundet med negative miljevirknin-
ger i form av forurensning, lagring av radio-
aktive stoffer, inngrep i landskapet osv.

Videre synes kostnadene ved & skaffe til
veie ulike former for energi & stige raskere
enn det generelle prisnivd. F.eks. er kostna-
dene ved utbygging av vannkraft steget med
15—20 pst. pr. 4r i de seinere ar, og en mé
regne med at denne utvikling vil fortsette.
Det vises ogsa til det som er sagt andre ste-
der i meldingen om prisutviklingen p& petro-
leumsprodukter.

3. Ogsa hensynet til den internasjo-
nale energisituasjon tilsier at Norge
som de ovrige industrialiserte land, ber ta
sikte pd en minsket vekst i forbruket. Oker
energiforbruket i samme tempo som i de siste
4r, vil forbruket i Europa og USA tredobles
fra 1970 til 1985. Samtidig m4a det regnes med
at energibehovet i utviklingslandene vil stige
raskt i ara framover. En vesentlig del av
energiettersporselen vil rette seg mot olje og
gass.

Hittil har anslag for veksten i oljetilgangen
globalt i stor utstrekning vert basert pd at
oljeproduksjonen i Midt-@Osten skulle gkes
raskt. Det ser na ut til at disse oljeproduse-
rende landene er interessert i & strekke pro-
duksjonen lenger ut i tid. Selv om enkelte
andre oljeeksporterende land vil gke produk-
sjonen, mi det ventes mindre vekst i den
totale produksjonen enn i de seinere ar.

Overgang til nye energiformer til erstatning
for de vi baserer oss pd i dag, synes & ta tid.
Det vil derfor vere nedvendig for de industri-
aliserte land 4 ekonomisere med energiressur-
sene i dra framover.

4. Norge fir na rikelig tilgang p& olje og
gass. Av hensyn til negative miljevirkninger,
forventet relativ priseking for energi og til den
globale ressurssituasjon, ber Norge i ho-
vedsak legge samme vurdering
til grunn som de evrige industrialiserte
land.

Ogsa eokonomiske hensyn tilsier en slik ut-
vikling, da Norge ved & nytte unedig mye
energi innenlands, avstar fra inntekter ved
salg av olje og gass til andre land.

5. Det ber vere mulig & opprettholde en
tilfredsstillende produksjons-
vekst uten en s4 sterk oking i energiforbruk
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som den vi har hatt i de seinere ar. I en rap-
port fra den svenske Energiprognoseutrednin-
gen, avgitt i juli 1973, hevdes det at en bor
kunne redusere veksten i energiforbruket uten
serlig reduksjon i veksten i bruttonasjonal-
produkt eller industriproduksjon. Det sies
bl. a.: «Genom mdojligheterna att ta till vara
mindre energiférbrukande produktionsproses-
ser, genom en dndrat .adustristruktur och
genom ett flertal andra anpassningar er det
mojligt att sdnka elasticiteten (forholdet mel-
lom prosentvis vekst i energiforbruk og pro-
sentvis vekst i bruttonasjonalproduktet), vil-
ket minskar beroendet mellan tillvixten i
nationalprodukten och tillvixten i energian-
vandingen.»

En slik omlegging mé selvsagt ventes & ta
noen ar.

6. En prisfastsettelse i samsvar
med de reelle kostnader forbundet med &
skaffe energien til veie, vil vare et viktig vir-
kemiddel i nrbeidet med & oppné en ekonomi-
sering med ressursene.

Okte energipriser vil gi

— mindre bruk av energi til oppvarming,
bl. a. stimulere til lavere romtemperatur
og bedre isolering av nye og eldre bygg

— substitusjonsvirkninger i produksjonslivet,
dvs. en delvis erstatning av produksjons-
faktoren energi med andre produksjons-
faktorer

— utvikling av nye produksjonsmetoder som
Ledre utnytter energiinnholdet i primer-
ressursene

— omlegging til varer og transportformer
som krever mindre energi.

7. Myndighetene har ogsd andre mu-

ligheter til & pavirke energiforbruket.
Tiltak her kan veare:

— tariffer for uttak av energi utformes slik
at de aktivt oppmuntrer til lavt forbruk

— fremme eller paby sentralisering av opp-
varming (fjernvarmeverk) der dette kan
virke energibesparende

— forby eller avgiftsbelegge szrlig energi-
krevende forbruksartikler, transportfor-
mer, produksjonsmetoder osv.

— forskrifter om bedre isolasjon og ventila-
sjon.

8. Regjeringen arbeider nd med en melding
til Stortinget om den framtidige energidek-
ning der disse sporsmal blir behandlet ner-
mere. Bl a. vil det der bli lagt fram alter-
native prognoser for energifor-
bruk i Norge, der det tas hensyn til at
offentlige myndigheter kan ha en mer aktiv
rolle enn det Energiutredningen forutsetter.
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6.3 OLJE/GASS I DET FRAMTIDIGE
NORSKE ENERGIBILDET

6.3.1 Produksjon og forbruk.

1. Samlet norsk produksjon av olje
og gass er anslatt til ca. 90 mill. tonn olje-
ekvivalenter i 1980. Det innenlandske marked
kan bare avta en mindre andel av dette, og
uansett hvilken forbruksutvikling det legges
opp til pa det innenlandske marked, vil Norge
eksportere betydelige mengder olje og gass.

2. Perioden med fortsatt vannkraftbasert
elektrisitetsutbygging er snart forbi. Videre
oking av eletrisitetsforbruket
mé da dekkes ved kraftverk basert pd gass,
olje eller uran. Ved elektrisitetsproduksjon i
olje- og gassbaserte varmekraftverk utnyttes
25—45 pst. av energiinholdet i innsatsfaktoren.

3. Anvendes gass og olje direkte,
kan en vesentlig sterre del av energiinnholdet
nyttes, og selv om Norge har rikelig tilgang
pa s& vel olje som gass, kan hensynet til den
internasjonale energisituasjon tilsi at det di-
rekte brenselforbruk stimuleres framfor bruk
av elektrisitet. Lave strempriser vil fore til
hoy etterspersel etter elektrisitet. Det kan da
bli nedvendig & nytte gass eller olje til elek-
trisitetsproduksjon i stedet for direkte til bren-
selformal, der utnyttingen av energiinnholdet
er betydelig hoyere.

Selv om en gjennom prispolitikken kan mot-
virke en slik utvikling i forbruksmensteret,
ma en regne med at det vil bli nedvendig med
en fortsatt gking av elektrisitetsproduksjonen.

4, Sammensetningen av den framti-
dige elektrisitetsforsyningen
vil bl.a. vaere avhengig av kostnadsstruktu-
ren for de ulike mater & framskaffe elektri-
sitet pa.

Generelt sett vil det vere riktig & drive
kraftverk med heye anleggskostnader og lave
driftskostnader mest mulig ' kontinuerlig
(grunnlastverk), mens kraftverk med lave an-
leggskostnader og heye driftskostnader kop-
les inn i de perioder da belastningen er heyest
(topplastverk).

5. Kjernekraftverk har en kost-
nadsstruktur som gjor at de eventuelt ber
komme inn i systemet som grunnlastverk. Eks-
empelvis anslds kapitalinvesteringene pr. ja-
nuar 1973 til 2 500 kr. pr. kW for et 1000 MW-
verk utenom kjerne. De variable kostnadene
utgjer 5—10 pst. av kapitalkostnadene.

6. Kostnadsmessig egner gass- eller
oljebasert varmekraftverk seg
godt som topplastverk. Det er imidlertid mulig
4 utforme verkene med heyere virkningsgrad.
Da gir driftskostnadene pr. kWh ned og an-
leggskostnadene opp.

Anleggskostnadene antas & ligge mellom
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1500 og 1700 kroner pr. kW pr. januar 1973
for et anlegg i sterrelse 500—600 MW.

Brenselskostnadene utgjor 30—40 pst. av de
totale kostnader pr. kWh, avhengig av virk-
ningsgraden. Prisnivdet for olje og gass vil
saledes ha betyvdning for utformingen av et
slikt, verk. Eksempelvis vil en tredobling av
prisen oke kWh-prisen med 70 pst. for et effek-
tivt verk.

7. Baseres framtidig elektrisitetsproduk-
sjon pad gass ilandfert via ledning, vil gass-
verk matte inngd som grunnlastverk i syste-
met hvis en skal f& best mulig utnytting av
overforingskapasiteten. Det kan stille seg nce
annerledes hvis den delen av gassen som nyttes
til elektrisitetsproduksjon, bare utgjer en
mindre andel av samlet mengde ilandfert gass.
Dette vi! bli nermere behandlet i meldingen
om ilandfering av Frigg-gass.

8 For gassturbinverk ligger an-
leggskostnadene ca. 50 pst. lavere enn for
kraftverk der en géar via damp. Virknings-
graden er imidlertid vesentlig lavere og et
slikt verk vil derfor egne seg som topplast-
verk.

Foret kombinert kraftverk (med
béade gassturbin og dampturbiner) er anleggs-
kostnadene ca. 40 pst. lavere pr. installert kW
enn ved et konvensjonelt varmekraftverk.
Samtidig er virkningsgraden heyere. Speors-
mal knyttet til driftssikkerhet og driftskost-
nad er na til nermere utredning i Industride-
partementet.

9. Brukes gass til grunnlastpro-
duksjon, méa topplast dekkes ved andre
energibeerere. Oljebasert varmekraft er en
mulighet, men det er ogsi mulig & bruke vann-
kraft. Skal vannkraft brukes til terrarssikring,
vil det kreves store reguleringsdammer. Det
kan ogsa fore til betydelige forskjeller i vann-
stand fra et &r til et annet.

10. Kostnadene pr. kWh ved de
forskjellige kraftverkstyper avhenger av ver-
kets driftstid, sterrelse og virkningsgrad. Vi-
dere m4 en ved beregningen av kostnadene ta
hensyn til hva en kunne fitt for innsatsfakto-
rene ved annen bruk (alternativ kostnad).
F. eks. bor det for en gassbasert produksjon
tas hensyn til den pris som kunne vart opp-
nadd for gassen ved direkte salg til utlandet.

Gjores funn nord for 62° vil alternativ-
kostnaden f.eks. for gass, ligge vesentlig la-
vere enn for funn lenger sor. Dette skyldes at
transportkostnadens andel av salgsprisen gker.

Ogsa miljemessige, helsemessige og sikker-
hetsmessige virkninger ma tas med i det kost-
nadsbegrep som legges til grunn for avgje-
relsen.

11. Blir det gjort gassfunn av noe
omfang nord for 62° mi en g4 ut fra
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at gassen ilandferes i Norge. Dette vil gi mu-
ligheter bl.a. for elektrisitetsproduksjon ba-
sert pa gass.

6.3.2 Direkte bruk av olje og gass som
brensel.

1. Naturgass har hoy virkningsgrad
ved direkte bruk. Ved forbrenningen dannes
vanndamp og kulldioksyd, men f& skadelige
forurensningsstoffer. Gassen er ikke giftig og
er vanligvis helt svovelfri.

Videre er naturgassen lett brennbar og den
kan fordeles i et rernett uten pumping eller
arbeidskrevende transporter.

2. Bl a. disse egenskaper gjer naturgassen
til en ettertraktet energikilde for in-
dustrien. I andre land blir gassen brukt i
industriovner med et stort energiforbruk, til
oppvarming av damp og varmtvannskjeler; som
verktoy, til brennere osv.

De rent miljomessige fordelene ved & bruke
gass i stedet for kull eller olje i disse anven-
delsene, er store. For den enkelte bedrift kan
bruk av gass ogsid medfere okonomiske for-
deler.

3. Naturgassen fordeles i mange land
gjennom et omfattende rerledningsnett ogsa
tii husholdninger, handel og
smadinuustri. Naturgassen anvendes der
til romoppvarming enten ved direkte gassbren-
nere eller ved sentralfyringsanlegg, til varmt-
vannsoppvarming og i en viss grad til belys-
ning.

Gassdistribusjon direkte til de enkelte hus-
holdninger krever et omfattende ledningsnett.
Bosettingsstrukturen i Norge tilsier at anta-
kelig bare Ostlands-regionen vil vere et ak-
tuelt marked.

4. En transport av gass i sterre
omfang kan skje via ledning over bety-
delige avstander. Det gar f. eks. gassledninger
fra Omsk (Sibir) til de sentrale deler av Eu-
ropa, en strekning pd 4 500 km. I USA er det
lagt en rekke ledninger, bl. a. forbindes New-
Yorks energinett med gassforekomster i Texas.
1 Canada prosjekteres en gassledning fra
Mackenziedeltaet til de sentrale deler av
Canada, en strekning pa 5600 km. Slike led-
ninger krever store investeringer i anlegg og
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det er derfor nedvendig med et betydelig gass-
marked for at de skal lenne seg.

5. Det kan tenkes flere varianter for et
rorledningssystem for trans-
bort av norsk gass. Bl a. kan et even-
tuelt funn utenfor Merekysten tenkes fort cver
land til Oslo-omradet og videre derfra til
Sverige, Danmark og de nordlige deler av
kontinentet.

Til en slik ledning kan det legges sidegrener
slik at den vil kunne «tappes» underveis.

Om slike prosjekter vil bli aktuelle, avhen-
ger bl.a. av eventuelle funns beliggenhet og
storrelse, og av om traseen vil kunne legges i
narheten av eksisterende eller potensielle mar-
keder. Gjeres egnede funn, vil en overveie
slike lesninger.

Hvis det norske marked pad denne maten
tilferes sikre leveringer av betydelige kvanta
gass til rimelig kostnad, vil det kunne bli aktu-
elt & stimulere forbruket bl. a. ved & legge opp
fordelingssystem. Spesielt vil en vurdere mu-
ligheten for et eget fordelingsnett til indu-
strien. Det norske gassforbruk vil ogsa kunne
pavirkes ved at restriksjoner av miljehensyn
legges pa alternative energibzrere.

6. Norge har i dag et ubetydelig forbruk av
gass, mens oljeforbruket gikk opp i
7,6 mill. tonn i 1972.

Av dette ble om lag 22 pst. brukt til opp-
varming, 24 pst. til innenlands samferdsel,
9,6 pst. til kystfart og fiske og 30 pst. til in-
dustri. Resten gikk til jordbruk, bunkers og
annet.

7. Funnene pi den norske kontinentalsok-
kel begrunner i seg selv ikke lavere
pris ved salg i Norge enn den som
kan oppnas ved eksport. Nzrheten til pro-
duksjonsstedet vil heller ikke fere til at trans-
portkostnadene blir vesentlig pavirket selv om
oljen ilandferes via ledning. Dette har sam-
menheng med at oljen antakelig i alle fall vil
métte fraktes fra ilandferingsstedet til raffi-
neri. Dette forhindrer likevel ikke at sikker-
het for leveringer n& kan gjore at okt direkte
bruk av olje synes mer fordelaktig og at en
utjamning av energi- og ravarepriser kan nyt-
tes som et lokaliseringsmessig og energi-
politisk virkemiddel.
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KAPITTEL 7

Offentlige inntekter av petrolcumsvirksomheten

Retten til undersjeiske naturforekomster péd
den norske kontinentalsokkel tilligger staten.
Staten kan gi personer og selskaper adgang
til & utforske eller utnytte disse ressurser.
Reglene for utforsking og utnytting av under-
sjeiske petroleumsforekomster er sist trukket
opp i kgl. res. av 8. desember 1972. De mot-
ytelser staten krever som vederlag for ad-
gangen til utforsking og utnytting av petro-
leumsressursene, folger dels av denne resolu-
sjon, dels av det alminnelige lovverk.

I dette kapitlet er redegjort for gjeldende
bestemmelser for offentlige inntekter av virk-
somheten pa kontinentalsokkelen. Videre er
dreftet de kontrollproblemer som er knyttet
til innkrevingen av skatter og avgifter. Spers-
mal om endringer i bestemmelsene for de
offentlige inntekter er behandlet i avsnitt 2.2
i meldingen.

Beskatningsspersméal for virksomhet med
direkte tilknytning til leting etter og utvinning
av petroleum, boreplattformer, forsyningsskap
m. v., er ikke behandlet.

7.1 GJELDENDE REGLER FOR OFFENT-
LIGE INNTEKTER AV PETROLEUMS-
VIRKSOMHETEN

1. De samlede offentlige inn-
tekter («Total Government Take») fra
virksomheten p4 kontinentalsokkelen vil etter
dagens regler komme fra en rekke forskjellige
avgifter og gebyrer, inntekter som folge av
statsdeltakelse og direkte inntekts- og for-
muesskatter. Fra den ferste tildeling av ut-
vinningstillatelser i 1965, via den neste til-
deling i 1969 og til tildeling av konsesjoner
knyttet til de norske Brent-blokkene i august
1973, har statens andel av de fremtidige inn-
tekter av virksomheten pa kontinentalsokke-
len blitt okt. De faste avgiftene som ble fast-
satt i 1965, ble forheyet i 1972. 1 tillegg fikk
en i 1969 den forste avtale om direkte stats-
deltakelse. Statens deltakerinteresser i kom-
mersielt utnyttbare funn er ved innglelse av
nyere avtaler blitt hevet. I de norske Brent-
blokkene er andelen 50 pst.

2. For bedrifter som deltar i virksomheten
pad kontinentalsokkelen, er det vedtatt en
egen skattelov (lov av 11. juni 1965
nr. 3 om skattlegging av undersjeiske petrole-
umsforekomster). Som utgangspunkt ble lagt
til grunn at det for oljeindustrien ikke burde
vedtas et eget skattesystem. Det ble likevel
innfert visse lempninger sammenlignet med
de regler og skattesatser som den gang gjaldt
for annen industri. Hensikten med den ord-

ningen som ble vedtatt i 1965, var & fa de
internasjonale oljeselskaper i tilstrekkelig an-
tall til & interessere seg for den norske kon-
tinentalsokkel. Det var den gang uvisst om
de norske havomréder ville by p& slike fore-
komster at de kunne gi grunnlag for lennsom
utvinning.

Som et forste skritt i retning av en videre
utbygging av lovreglene av 1965, ble det ved
endringslov av 9. juni 1972 bestemt at det for
oljeindustrien skal gjelde samme satser for
beregning av inntektsskatten som for annen
virksomhet. Endringen av reglene hadde bl. a.
sammenheng med den omlegging av det almin-
nelige skattesystem som ble gjennomfert fra
1. januar 1970.

3. Blant avgiftene og gebyrene er det flere
som er av relativt liten betydning for det
offentliges inntekter. Undersekelses-
avgiften er knyttet til tillatelse til & gjen-
nomfere geofysiske undersekelser m. v.
i et tidsrom av tre kalenderar, og er
satt til kr. 20000 pr. &r. Ved seknad om
utvinningstillatelse m4 sekere betale kr. 15 000
i behandlingsgebyr. Rettighetshave-
ren av en slik utvinningstillatelse m& dessuten
betaleen engangsavgift for den forste
seksars-periode pd kr. 750,— pr. km2.

Av noe storre betydning er arealav-
giften. Satsene for denne avgift er fastsatt
til kr. 1 800,— pr. km? for det forste ar etter
seksarsperiodens utlep. Deretter stiger avgif-
ten pr. km? arlig, til kr. 15000,— pr. km?
etter ti &r fra seksars-periodens utlep. For
den resterende del av konsesjonsperioden er
avgiften kr. 30 000,— pr. km?2 pr. ar. Hvert
5. 4r kan avgiften justeres for & bringe den i
overensstemmelse med forandringer i krone-
verdien. En kan ogsd gjere justeringer for for-
andringer i kronens verdi i forhold til andre
valutaer.

Samlet antas disse avgifter & kunne inn-
bringe ca. 50 mill. kroner arlig i de n®rmeste
ar.

4. Etter bestemmelsene i kongelig resolu-
sjon av 9. april 1965 skal det svares en
produksjonsavgift pa 10 pst. av ver-
dien pa produksjonsstedet av utvunnet olje og
gass. Ved de nye regler for utvinningstillatel-
ser gitt ved kongelig resolusjon av 8. desem-
mer 1972, varierer produksjonsavgiften med
storrelsen av oljeproduksjon fra det enkelte
felt som vist i tabell 7.1.

For produksjon av andre petroleumsproduk-
ter enn olje, fortrinnsvis gass, svares en av-
gift pa 1214 pst.
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Tabell 7.1 Satscr for produksjonsavgiften.

Gjennomsnittlig dags- Produksjonsavgift

produksjon over en 30 i prosent
dagers periode
1— 40000 fat!) 8
40 000-—100 000 » 10
100 000—-225 000 »' 12
225 000—350 000 » 14
350 000-— » 16

1) 1 000 fat (barrels) svarer til ca. 137 tonn.

Med felt forstas ved beregning av produk-
sjonsavgiften soner, strukturer, feller e. l. som
produserer gjennom samme produksjonsopp-
legg. Ved utnyttelse av adskilte funn hvor en
helt eller delvis kan benytte felles anlegg,
beregnes produksjonsavgiften etter den sats
som svarer til den samlede produksjon.

Industridepartementet kan med seks méne-
ders varsel bestemme at produksjonsavgiften
skal erlegges i petroleum i stedet for penger.
Det er besluttet at avgiften for Ekofisk-feltet
senest fra 19. mars 1974 og forelopig ut aret
skal innkreves i form av utvunnet petroleum.

5. T tillegg til de ovrige avgifter kan det
fastsettes at det skal betales produk-
sjonsbonus.

I utvinningstillatelsen for de norske Brent-
blokkene er det bestemt at nar produksjonen
forste gang nar 250 000 fat pr. dag, skal ret-
tighetshaveren betale en bonus pa 25 mill
kroner. N&r produksjonen ferste gang nar
400 000 fat pr. dag, utgjer bonusen 50 mill.
kroner.

6. Statlig deltakelse i kommer-
sielle funn gir staten inntekter i tillegg til
skatter og de forskjellige avgifter som er
nevnt ovenfor. I tillegg gir det ogsa en sterre
grad av styring og kontroll med virksomheten.

De former for statsdeltakelse som hittil er
benyttet, har vert avtaler om andel av netto-
overskett (net profit avtaler) og avtaler om
statlig deltakerandel (carried interest av-
taler).

7. Avtale om andel av nettoover-
skott er en avtaleform hvor staten i tillegg
til de faste, lovbestemte avgifter og skatter,
ogsd fir en viss prosentdel av rettighetshaver-
nes nettooverskott. Avtaleformen gir ikke
staten noen innflytelse pa virksomheten ut-
over det den har i kraft av forvaltningsmessig
myndighet. Staten har inngitt tre slike av-
taler og har sikret seg adgang til opplysninger
pa linje med de evrige rettighetshavere, samt
adgang til & mete som observater ved rettig-
hetshavernes operatermeter.

8. Avtaler om statlig deltakerandel
kan generelt beskrives som en avtaleforr
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hvor staten har opsjon til & bli deltaker pa
linje med de ovrige deltakere for en bestemt
prosentandel i en utvinningstillatelse, s fremt
det gjeres et kommersielt funn av petroleum
innen det omradet som dekkes av tillatelsen.
Fram til utvinningstillatelsen for de norske
Brent-blokkene var avtalen at staten métte be-
tale sin ande! ogsa av de tidligere palepte ut-
gifter som var medgatt til undersokelser for &
finne forekomsten. Denne refusjon fra statens
side kan bl. a. skje ved at de ovrige partnere
overtar en del av statens andel av produktene.
Utgifter som péleper etter at opsjonen er gjort
gjeldende, m4 staten finansiere, som oftest pa
linje med de ovrige partnere. Betalingsmaten
varierer imidlertid fra avtale til avtale. I
Petronord-avtalen som gjelder bl.a. Frigg-
feltet, der staten har deltakelse pa 5 pst., kan
statens del av utgiftene som paleper ogsé etter
at opsjonen er gjort gjeldende, betales med
statens andel av produksjonen.

Ved den siste utvinningstillatelse som ble
meddelt, nemlig for de norske Brent-blokkene,
skal staten ikke refundere noen del av utgif-
tene i undersekelsesfasen. Men staten skal be-
tale sin andel av utgiftene i forbindelse med
utviklingen av et kommersielt funn.

Det er hittil sikret statlig deltakerandel i
avtaler med i alt 7 grupper av rettighets-
havere.

9. Etter gjeldende skattere gler skal
oljeselskapene, i likhet med andre selskaper,
svare 50,8 pst. skatt av den skattepliktige inn-
tekt, derav 24,3 pst. som beregnes ved kom-
muneligningen (kommuneskatt, fellesskatt og
saerskatt til utviklingshjelp) og 26,5 pst. ved
statsskatteligningen. Fastsetting av den skat-
tepliktige inntekt for disse selskaper byr pé en
rekke problemer. Dette er nzrmere behandlet
senere i dette kapittel og i avsnitt 2.2 i meldin-
gen.

7.2 KONTROLLMULIGHETER OG KON-
TROLLPROBLEMER

1. Det er i det alt vesentlige interna-
sjonale oljeselskaper som har en-
gasjert seg pd den norske kontinentalsokkel.
Dette dreier seg hovedsakelig om selskaper
som er meget store — bade i internasjonal
malestokk og i forhold til den totale norske
okonomi.

Den organisasjonsmessige, tekniske og oko-
nomiske styrke disse selskaper har, og deres
geologiske fagkunnskap, er viktig for & mestre
de krevende operasjoner i Nordsjeen. Dette
har vart mye av begrunnelsen ved utvelgelse
av rettighetshavere. Det er karakteristisk at
utviklingen av de internasjonale konserner
startet i oljebransjen. I dag antas at mellom
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80 og 90 pst. av all olje som omsettes, gir
gjennom integrerte, flernasjonale selskaper.
Disse selskaper har hand om oljen fra ré-
stoffkildene via produksjon, transport, raffi-
nering, distribusjon og fram til markedsfering.
Ogsa raoljen fra den norske kontinentalsok-
kel vil derfor i stor grad bli solgt til kjeper
som tilherer samme konsern som selgeren.
Konsentrasjonen av eokonomisk makt i disse
selskaper reiser spesielle kontrollmessige pro-
blemer. Selskapenes disposisjoner vil bli truf-
fet ut fra selskapenes egne gkonomiske inter-
esser, som i adskillig utstrekning kan vare
andre enn de nasjonale interesser.

2. Det er ingen kontrollproblemer i tilknyt-
ning til avgiftene bortsett fra produk-
sjonsavgiften. Storrelsen pid denne av-
gift er avhengig av produsert kvantum og den
verdi som legges til grunn. Etter gjeldende lov-
givning skal det sekes oppnddd enighet om
den verdi som legges til grunn ved beregnin-
gen av avgiften. S& fremt ikke enighet oppnés
innen rimelig tid, skal Industridepartementet
fastsette verdien. Begrunnelsen for denne
framgangsméate er den sterke grad av inte-
grasjon i oljeindustrien som gjor at det ikke
foreligger vanlige markedspriser. Da en ikke
har funnet & kunne godta selskapenes avreg-
ningspriser, har Industridepartementet funnet
det riktigst 4 fastlegge denne verdi etter for-
handlinger med rettighetshaverne.

For kontrollen med sterrelsen av det produ-
serte kvantum benyttes avanserte tekniske
méleinstrumenter ute pa feltet. Videre kon-
trolleres kvantum ved innlasting i skip samt
ved mottagerstedet. Denne kontrollfunksjon er
underlagt Statens oljedirektorat. Direktoratet
har nedsatt et eget utvalg som vurderer denne
analyse- og maéleproblematikk. Det er ogsé
under vurdering i Statens oljedirektorat om
staten ber ha en egen representant pad feltet
for & kontrollere méalingene og det installerte
maéleutstyr.

3. De storste kontrollproblemer er knyttet
til inntektsbeskatningen. Bl a. er
prisene p& utvunnet olje og gass av stor betyd-
ning. Selskapene vil etter bestemmelsene i
skattelovene i alminnelighet ha krav pi at
ligningen bygger pa regnskapene. P&a den
annen side har ligningsmyndighetene en viss
adgang til, ved kjop og salg mellom integrerte
selskaper, &4 sette regnskapet til side og an-
sette inntekten ved skjenn.

Ligningsmyndighetene stir overfor en me-
get krevende og vanskelig oppgave nar det
skal tas standpunkt til de regnskaper som
legges fram. Bl.a. gjelder dette kontrollen
med de avskrivninger som er oppfert, poster
som refererer seg til mellomregnskaper med
andre selskaper innenfor samme konsern,
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godtgjorelse for kjop av teknisk viten etc. I
meldingen er det gjort nmrmere rede for
mulige tiltak for-& lette kontrollproblemene
ved inntektsbeskatningen.

7.3 MULIGE INNTEKTER ETTER
DAGENS REGLER

1. Kostnadene ved petroleumsutvinningen,
avskrivninger, renter og drifts- og vedlike-
holdsutgifter, vil som andel av markedsver-
dien for petroleum variere sterkt med stor-
relsen av funnet. Ved mindre kom-
mersielle funn vil disse kostnadene utgjere en
stor del av markedsverdien for petroleum,
mens en for store funn har anslatt at de vil
utgjore bare en liten del av markedsverdien,
regnet over omradets produksjonsperiode.

2. Hvis en illustrasjonsmessig forutsetter
at anleggs- og driftskostnadene utgjer 30 pst.
av brutto markedsverdi av petroleum fra
Ekofisk-omradet, kan det antas at de
offentlige skatte- og avgiftsinntekter etter
gjeldende regler vil utgjere gjennomsnittlig 40
pst. av markedsverdien. Dette svarer til 55—
60 pst. av netto markedsverdi. Netto markeds-
verdi er da regnet som brutto markedsverdi
fratrukket avskrivninger, renter og drifts- og
vedlikeholdsutgifter. Disse kostnader skal i
hovedsaken svare til de fradragsposter som
godkjennes ved skatteligningen, utenom pro-
duksjonsavgiften. Av de offentlige inntekter
utgjer da de direkte inntektsskatter ca. 75
pst. mens avgiftene svarer for ca. 25 pst.

Forelepig er det bare de enkelte selskaper
med andeler i Ekofisk-omradet som blir pa-
lagt denne inntektsskatt. Det er ingen direkte
statlig deltakelse i Ekofisk-omrédet.

Ikofisk-omradet, og senere Frigg-omrédet,
vil med de forutsetninger om produksjon og
priser som er lagt til grunn, fore til en rask
oking i de offentlige inntekter i slutten av
1970-ara. Rundt 1980 er disse inntekter, med
dagens skatte- og avgiftsregler, og ut fra de
forutsetninger som illustrasjonsmessig er skis-
sert foran, anslitt & bli mellom 10 og 15 mil-
liarder kroner pr. ar, det vil si ca. 40 pst. av
en antatt brutto markedsverdi pa vel 30 mil-
liarder kroner. I disse tall er ikke tatt hensyn
til den generelle prisutvikling fram til 1980.

3. En vil understreke at det hefter be-
tydelig usikkerhet til hvor store de
offentlige inntekter, og spesielt skatteinntek-
tene, vil bli med dagens skatteregler. Inntek-
ter av det omfang som er skissert, forutsetter
utvilsomt oppbygging av skatteekspertise og
en effektiv ligningskontroll. Dessuten vil pris-
utviklingen for petroleum sterkt pavirke lenn-
somheten av utvinningen fra det enkelte om-
rade.
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4. I de regler for produksjonsavgift som
ble fastsatt i 1972, varierer satsene som nevnt
med produksjonens sterrelse. Videre vil det
offentliges inntekter eke ved statens deltakel-
se i utvinningen. Ved en slik deltakelse ma
riktignok en del av inntektene kunne anses
som avkastning pa innskutt kapital og som
kompensasjon for forretningsmessig deltaker-
risiko.

Ved et funn av samme storrelse som Eko-
fisk-omradet, og med de satser for produk-
sjonsavgiften som ble fastsatt i 1972, og med
f. eks. en statlig deltakerandel pd 50 pst., vil
de samlede offentlige inntekter kunne utgjere
mer enn halvparten av brutto salgs-
verdi.

5. Den norske stats oljesel-
skap A/S (Statoil) skal ivareta statens in-
teresser i avtaler om statlig deltakerandel.
Med de forutsetninger som er lagt til grunn
foran, ville de samlede offentlige inntekter bli
fordelt med vel 20 pst. (etter skatt) til Stat-
oil, og nar 80 pst. til offentlig forvaltning.

I lepet av varen vil det bli lagt fram

7.3a

Tilbakeholdt fortjeneste i
selskapene

Andre kostnader
(30 pst.)

Direkte skatter 50,8 pst.
av fortjenesten

Produksjonsavgift
(10 pst.)

7NN
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forslag til retningslinjer fra Statoils virksom-
het. Disse retningslinjer vil i hovedsaken ogsa
vaere bestemmende for disponeringen av den
del av inntektene som tilfaller Statoil.

6. Figur 7.3 illustrerer en gjennom-
snittlig fordeling av inntek-
tene ved petroleumsutvinning over produk-
sjonsperioden. En har ferst vist fordelingen
for et omradde av Ekofisks sterrelse med reg-
ler basert pa kgl. res. av 9. april 1965 (7.3 a).
Deretter er vist et tilsvarende omréde med
50 pst. statlig deltakerandel og satser for pro-
duksjonsavgift m.v. basert pd reglene i kgl.
res. av 8. desember 1972 (7.3 b).

Kostnadene er forutsatt & omfatte alle fra-
dragsposter som godkjennes ved skattelig-
ningen med unntak av aksjeutbytte. Avskriv-
ninger, renter og drifts- og vedlikeholdsutgif-
ter er forutsatt & utgjere gjennomsnittlig
30 pst. av produksjonsverdien. For enkelhets
skyld har en i illustrasjonen sett bort fra
virkninger i form av redusert statsskatt som
folge av utbetalt aksjeutbytte.

7.3b

Tilbakeholdt fortjeneste i
selskaper utenom Statoil

Andre kostnader
(30 pst.)

+ 4 4| Tilbakeholdt fortjeneste i

‘e Statoil

+++

Direkte skatter 50,8 pst.
av evrige selskapers fortjeneste

Direkte skatter 50,8 pst.
av Statoils fortjeneste

Produksjonsavgift
(16 pst.)

N/

Figur 7.3 Eksempler pd fordeling av produksjonsverdien av petroleumsutvinning.
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KAPITTEL 8

Innpassing av petroleumsinntekter og petroleumsvirksomhet

1 det norske samfunn

8.1 INNLEDNING

1. Oljefunnene i Nordsjeen gir grunnlag for
en sterkere skonomisk vekst idet
norske samfunn. Dette vil komme den enkelte
til gode bl. a. gjennom okt personlig forbruk
og ved bedring i den offentlige tjenesteyting.

Oljevirksomheten og anvendelsen av de okte
inntektene vil imidlertid forsterke omstillin-
gene i det norske samfunn. Kommer slike end-
ringer for raskt, vil de kunne medfere betyde-
lige problemer. Dette mé det tas hensyn til nar
en skal bestemme omfanget av virksomheten.

Dessuten vil det vere nedvendig med tiltak
~ som kan dempe de uheldige utslag av omstil-
lingene.

2. Olje- og gassfunnenes virkning pa
norsk skonomi kommer i hovedsak pa
to mater:

— Direkte virkninger for norske arbeidsta-
kere og norsk naringsliv ved & delta i
leting og utvinning og i basevirksomhet,
ved levering av plattformer, utstyr m. v., og
ved videreforedling i form av raffinering,
petrokjemi etc.

-— Bruken av de okte inntekter til hayere
forbruk og sterre investeringer innenlands.

3. I forste omgang er det de direkte
virkningene som merkes. Den viktig-
ste enkeltfaktor er i dag bygging av flyttbare
boreplattformer. I 1974 venter en at det blir
levert slike plattformer fra norske verft til
norske eiere til en verdi av 1 300—1 400 mill.
kroner. I &ra framover venter en ikke en
like stor levering av plattformer som i 1974.
Verftene ma imidlertid antas & fi en okende
mengde reparasjoner og vedlikehold. For
1980 har en anslatt at verftene vil levere flytt-
bare boreplattformer til norske eiere og ut-
fore reparasjonsarbeid for rundt regnet 1
milliard kroner i 1974-priser.

Til virksomheten pa den norske kontinental-
sokkel venter en at det fra norsk nerings-
virksomhet blir levert andre varer og tjenester
for ca. 450 mill. kroner i 1974. Dette om-
fatter boretjenester utfert av norskeide bore-
plattformer, tjenester fra norske forsynings-
skip og norsk basevirksomhet og andre varer
og tjenester som trengs for & drive virksom-
heten pa sokkelen. Mot slutten av 1970-ara
kan slike leveringer na opp i 1—114 milliard
kroner pr. ar (i 1974-priser). Levering av faste
produksjonsplattformer er da medregnet.

Dessuten antar en at det tjenes opp ca.
60—70 mill. kroner i lgnninger i utvinnings-
selskaper i 1974. Rundt 1980 kan dette tallet
ligge pd 150—200 mill. kroner i 1974-priser.

Ved siden av leveringene til virksomheten
pa den norske kontinentalsokkel, er det alle-
rede en stor eksport av varer og tjenester til
petroleumsleting og -utvinning i andre land.
For 1974 venter en at denne eksporten vil ut-
gjere om lag 850 mill. kroner. I dette tallet
er det regnet med eksport av en borerigg til
utenlandske eiere. Ellers bestar eksporten i
hovedsak av boretjenester utfert av norskeide
boreplattformer p& andre lands sokler. I 1980
venter en at eksportverdien vil vare om lag
2Y milliard kroner i 1974-priser. Ailt i alt
antas den direkte produksjonsvirksomhet i
tilknytning til petroleumsutvinningen i 1974
4 utgjore 2V%4—3 milliarder kroner stigende
til ca. 5 milliarder kroner i 1980 (i 1974-
priser).

Samlet vareeksport (inkl. nye skip) ut-
gjorde til sammenligning vel 23 milliarder
kroner i 1973.

Virksomheten p& den norske kontinental-
sokkelen og de direkte og indirekte leverin-
ger til denne virksomheten ventes & syssel-
sette ca. 15000 arbeidstakere i 1974. I 1980
vil antakelig dette tallet stige til 20 000—
25000. Sysselsatte ved bygging av plattfor-
mer med utstyr er da medregnet. Selv om
dette ikke vil utgjore mer enn vel en pro-
sent av den samlede sysselsetting, vil den
geografiske konsentrasjon kunne medfere be-
tydelige tilpasningsproblemer lokalt.

4. Innen utgangen av 1970-ara kan bru-
ken av de oktc inntekter til for-
bruk og investering innenlands kreve storre
oking i antall sysselsatte enn den direkte
petroleumsvirksomheten. Selv om en del av
den okte etterspersel etter varer og tjenester
kan dekkes direkte ved import, vil den ogsa
kreve betydelig eking i leveringene fra flere
sektorer innenlands. En del av denne eking vil
matte gi utover vekstmulighetene i andre sek-
torer. De offentlige skatte- og avgiftsinntekter
vil kunne utgjere 10—15 milliarder kroner
(1974-priser) etter 1980, og nettoinntektene i
utvinningsselskapene vil ogsd kunne bli bety-
delige. For hver milliard kroner (i 1974-priser)
av inntektene som nyttes innenlands, vil det i
1980 lett kreves minst 7 000—8 000 arbeids-
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takere for & produsere de varer og tjenester
som ettersperres fra naringer som er skjermet
mot konkurranse fra utlandet. I tillegg méa
en nok regne med at denne ettersperselen forer
til en viss produksjons- og sysselsettingsvekst
ogsa i naringer som moeter konkurranse fra
import.

5. Detertre hovedanvendelser for
inntektene:

— Inntektene brukes i utlandet
— til real- og finansinvesteringer (her-
under kjep av utenlandske eierinteres-
ser i Norge)
— til overferinger til utlandet (u-hjelp).
— Inntektene brukes til investeringer
pd kontinentalsokkelen.
— Inntektene brukes innenlands til
okte investeringer og okt privat eller felles
forbruk.

6. De inntekter som brukes i utlan-
det, vil ikke gi ettersperselsvirkninger innen-
lands. Investeringer i utlandet kan ta for-
men av okt valutabeholdning (bankinn-
skudd, kortsiktige verdipapirer og tilgodeha-
vender i internasjonale organisasjoner) eller
liknende finansinvesteringer for banker, det
private naringsliv og enkeltpersoner. Det kan
ogsé skje ved at norske bedrifter skaffer seg
cierinteresser i utenlandske selskaper eller
etablerer datterselskaper ute. Det kan videre
skje som kjop av utenlandske eierinteresser
i norsk neringsliv.

Nar inntektene disponeres til investeringer
i utlandet, vil de gi avkastning som pi senere
tidspunkter kan nyttes til 4 oke innenlands
etterspersel. P4 den maten vil inntektsnyt-
tingen bli trukket utover i tid.

Stortinget har vedtatt 4 etterkomme FN’s
oppfordring om & overfere 1 pst. av brutto-
nasjonalproduktet til utviklingsland. Norsk
utviklingshjelp vil etter dette kunne utgjore
om lag 1550 mill. kroner i 1978 (i 1974-
priser) nar petroleumsvirksomheten regnes
med i nasjonalproduktet. Det betyr at utvik-
lingshjelpen i 1978 vil ligge ca. 300 mill. kro-
ner hoyere enn om det ikke var funnet olje
og gass i Nordsjeen. Til sammenlikning vil
utviklingshjelpen i 1974 utgjere ca. 700 mill.
kroner.

7. En ma regne med betydelige investe-
ringer pad kontinentalsokkelen.
Olje- og gassutvinning og rerledninger pa
norsk sokkel, vil i lgpet av perioden 1974 til
1980 kunne kreve utlegg pa om lag 20 milliar-
der kroner regnet i 1974-priser. Det alt ve-
sentlige av disse investeringer vil bli finan-
siert i utlandet. Ved fortsatte funn vil inve-
steringsbehovet oke vesentlig. Med et gkende
norsk engasjement i oljeleting og -utvinning
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vil det kunne bli aktuelt 4 nytte en del av
de offentlige inntektene fra oljevirksomheten
til investeringer p& sokkelen.

Brukes inntektene til investeringer pa sok-
Ielen vil norsk finansiering i betydelig ut-
strekning kunne erstatte utenlandsk. Omfang
0g tempo i utvinningen vil til enhver tid bli
bestemt uavhengig &v finansieringsformen.
En har ogsa lagt til grunn at norsk finan-
siering ikke forer til okt andel norske leve-
ringer. Brukes inntektene pi sokkelen, sam-
tidig som investeringene i det alt vesentlige
importeres, vil det ha om lag samme virk-
ninger for den innenlandske ettersporsel som
investeringer i utlandet. P4 denne maten vil
inntektsstrommen bli trukket utover i tid.

8. Néar inntektene brukes innen-
lands, betyr det tilsvarende ekt innenlands
etterspersel. Dette er nzrmere droftet i
avsnitt 8.2 nedenfor.

I den grad fellesforbruket eller offentlige
investeringer oker, gir de offentlige oljeinn-
tektene det finansielle grunnlag for dette.
Oking i privat forbruk og private investe-
ringer kan komme i stand ved & oke de privat-
disponible inntekter og gjennom okt kreditt-
tilforsel.

De okte inntekter som nyttes innenlands, vil
alt etter om de slar ut i den enkeltes private
forbruk, i fellesforbruket eller offentlige og
private investeringer, rette seg mot ulike sek-
torers produksjon.

En del av de varer og tjenester som etter-
sporres til forbruk eller investering, kan im-
porteres. Men en stor del av ettersperselen vil
rette seg mot norskproduserte varer og tje-
nester. Dette vil gi en raskere vekst i syssel-
settingen i de naringer denne ettersperselen
retter seg mot. Dette betyr at det er tilgangen
pa arbeidstakere som vil sette grenser for hvor
raskt disse naringer kan utvide.

9. Samlet sysselsetting malt i
arsverk var i 1972 om lag 1560 tusen og har
gjennom 1960-ara okt med om lag 0,7 pst. pr.
4r. Med uendret yrkesdeltaking vil veksten
i antall yrkesaktive framover mot 1980 bli
om lag 0,5 til 0,6 pst. pr. 4&r. En sysselset-
tingstilvekst pd om lag 0,7 pst. pr. ar, slik
det ble lagt opp til i langtidsprogrammet
1974—1977, forutsetter derfor en sterk oking
i yrkesdeltakelse for kvinner, eldre, ungdom
og grupper med begrensede muligheter for
yrkesvalg. En slik sysselsettingsvekst kan
neppe komme i stand uten at forholdene legges
spesielt til rette.

I enkelte distrikter er det pa grunn av et
lite variert tilbud av arbeidsplasser i noen grad
undersysselsetting og meget lav yrkesdelta-
king. Ved en ytterligere styrking av arbeids-
markeds- og distriktspolitikken ber en kunne
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oke sysselsettingsmulighetene betydelig i slike
distrikter. Under gunstige betingelser vil en
derfor anse det som mulig 4 gke veksten i sys-
selsettingen til gjennomsnittlig 0,8 pst. pr. ar.
I perioden 1974 til 1980 tilsvarer dette om lag
75 tusen arsverk. Det ma imidlertid under-
strekes at sd sterk eking i sysselsettingen
vil kreve en meget sterk innsats i arbeids-
markeds- og distriktspolitikken.

Det vil ikke bli fort en politikk som stimu-
lerer til innvandring.

Nér velstandsnivéet oker, vil mange veare
interessert i kortere arbeidstid og
mer fritid i stedet for heyere inntekt.
40 timers arbeidsuke vil bli innfert i lopet av
stortingsperioden. Isolert sett vil dette legge
beslag pa en del av sysselsettingstilveksten.
Tidligere erfaringer viser imidlertid at ned-
gangen i produksjonen ikke vil vare av til-
svarende storrelse som selve forkortelsen av
arbeidstida. Det er en rekke personer som
ikke direkte bergres av en forkorting av ar-
beidstida. Dessuten kan nedsettelsen bli fulgt
av en viss gking i overtidsarbeid. En kan
ogsa regne med en sterkere vekst i produk-
tiviteten pr. time nar arbeidstida reduseres.
Det er szrlig grunn til & anta at denne pro-
duktivitetsveksten vil gjeore seg gjeldende i de
neringene som er utsatt for konkurranse fra
utlandet.

Nar ettersporselen eker, bade som folge av
bruk av offentlige oljeinntekter innenlands
og pa grunn av petroleumsvirksomheten di-
rekte, vil de nzringer som skal tilfredsstille
denne okte etterspersel, matte oke antall sys-
selsatte nar arbeidsitda gir ned. 1 kapittel
10.3 har en anslatt at det trengs 10 000—
15 000 arbeidstakere i de skjermede nzringene
hvis en skal oppveie virkningen av arbeids-
tidsnedsettelsen.

10. Den oking i sysselsettingen som kom-
mer i forbindelse med petroleumsvirksomhe-
ten og i naringer som produserer de varer
og tjenester som blir etterspurt nar de okte
inntekter nyttes innenlands, vil kunne bli be-
tydelig sterre enn veksten i samlet syssel-
setting.

Veksten i disse nzringer kan da bare komme
i stand ved at sysselsettingen i andre nerin-
ger gar ned, dvs. ved omstilling av pro-
duksjon og sysselsetting. De nzringer som
mé fA redusert sysselsetting, vil i forste rekke
kunne bli deler av den tradisjonelle eksport-
industri og industri som produserer for det
innenlandske marked i sterk konkurranse
med utenlandske bedrifter.

Omstillinger av produksjon, sysselsetting og
bosetting foregar i ethvert samfunn i utvik-
ling. De utgjor en vesentlig ulempe
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eller kostnadsfaktor, men er vanske-
lige & unngd om en vil oppnd fordelene ved
ekonomisk vekst.

Omstillingene vil kunne bli betydelig for-
sterket ved en rask utbygging av petroleums-
virksomheten eller ved en omfattende bruk
av de okte inntektene innenlands. En mi
derfor veie den direkte velferdsvinst som kan
oppnés i form av bedrede arbeidsmuligheter,
skattelette, bedrede offentlige ytelser osv. mot
de uheldige virkninger som omstillinger i
sysselsetting og okt flytting ferer med seg.
Detteer det viktigste Sporsmal som
det m3 tas stilling til i forbindelse med petro-
leumsvirksomheten.

11. En overfering av produksjon og syssel-
setting mellom bedrifter og neringer kan kom-
me i stand gjennom et okt innenlands
kostnadspress. Prisutviklingen vil end-
res til fordel for de nzringer som fir den okte
ettersporsel rettet mot seg og som ikke mater
serlig konkurranse fra utenlandske bedrifter.
Bedrifter i neringer som moter konkurranse
pé eksportmarkedene eller fra import, vil gjen-
nom déarligere lonnsomhetsforhold kunne bli
tvunget til & innskrenke eller legge om pro-
duksjonen. Dette betyr at arbeidstakere flytter
til virksomhet som betaler bedre. Dette kan
enten vare bedrifter som produserer for olje-
virksomheten eller bedrifter i skjermede nz-
ringer som stir overfor sterkt gkt etterspor-
sel, har mulighet til & oke prisene pé sine pro-
dukter og derfor har god lennsevne.

Resultatet av omstillingsprosessen blir at de
inntekter som disponeres innenlands, i stor
grad blir motsvart av et okt importoverskott,
nér vi ser bort fra eksporten av olje og gass.
Eksportnaringene og de hjemmekonkurreren-
de nzringer ma samlet sett gi fra seg noe av
sin sysselsetting og sin markedsandel.

12. En omstilling vil lett matte innebere
at prisene pd varer og tjenester fra de ne-
ringer som vokser sterkt, vil stige sett i for-
hold til andre varer og tjenester. Hvor
sterkt prispresset vil bli, avhenger serlig av
hvor sterkt norsk nzringsliv engasjeres i pe-
troleumsvirksomheten og av hvor mye av inn-
tektene som nyttes innenlands. Endringer i de
internasjonale valutakurser som medferer en
styrking av den norske krones verdi overfor
andre lands valutaer, bor ogsi kunne bidra til
4 dempe den alminnelige prisstigning.

13. Press p& arbeidsmarkedet
gir lennstakerne sterre muligheter for & velge
arbeidsplass, og for & ga over til bedre betalt
arbeid. Men blir presset for sterkt, vil dette
kunne g& ut over mulighetene for rasjonell
produksjon ved at bedrifter ikke fAr tilstrek-
kelig sysselsetting, arbeidstakerne ofte skifter
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arbeidsplass ete. Like viktig er det at pressct
forer til darlig arbeidsmilje, omstillinger og
nedleggelser som klart vil oppfattes som ulem-
per av store grupper lennstakere. Searlig vil
raske omstillinger av neringsliv og sysselset-
ting kunne medfere betydelige problemer som
for enkelte kan overstige den velferdsgevinst
de okte inntekter gir. Disse problemer er
narmere behandlet i kapitlet om sosiale per-
spektiver.

14. Hvis en ikke treffer tiltak for & mot-
virke det, vil den gkte ettersporsel i stor grad
rette seg mot virksomhet i omréader hvor ak-
tiviteten og dermed presset allerede er heyt.
Dette vil kunne ¢ke sentraliserings-
tendensene.

Det er et mal 4 opprettholde hovedtrekkene
i den navarende bosetting og & unngd byrde-
full pendling. Dette betyr at det ma legges
stor vekt pd & oppnd geografisk spredning av
arbeidsplassene. Samtidig har eldre arbeids-
takere, gifte kvinner og yrkesvalghemmede
smé muligheter for & reise. Uten sarlige tiltak
i distrikts- og lokaliseringspolitikken vil det
derfor vere vanskelig 4 f4 istand den ogkte
vekst i sysselsettingen der det er szrlig enske-
lig og mulig.

15. De fleste mennesker er knyttet til sam-
funnet bade som arbeidstakere og som for-
brukere. Fra et forbrukersynspunkt kan det
vere en bestemt innenlandsk anvendelse av
de okte inntektene som fortoner seg som
«best». Men denne anvendelsen vil kunne fi
folger for produksjonsforholdene og nzrings-
strukturen som ikke er «best» fra et arbeids-
takersynspunkt.

Det kan legges betydelig vekt pd & finne
fram til former for inntektsan-
vendelse som reduserer omstillingspresset
i gkonomien. Det kan skje ved gkt import di-
rekte til forbruk og investering. Men en slik
bruk vil neppe kunne gjelde den samlede inn-
tektsekning. Det er derfor vanskelig & unnga
at en god del av ettersperselen vil rette seg
mot innenlands rroduksjon.

En kan forsgke . styre denne ettersperselen
mot de produksjonsmuligheter som foreligger
i utkantstrek og hos de grupper som sarlig
onsker storre mulighet for lennet arbeid. Men
dette vil ikke alltid kunne gi de produkter som
forst og fremst blir etterspurt. Det er derfor
nedvendig & veie fordelene ved et presset ar-
beidsmarked mot ulempene. En vil derfor her
std over for et sentralt avveiingsproblem.

16. En nzrmere utdypning av problemstil-
lingene ovenfor er gitt i de ovrige avsnitt i
dette kapitlet. Det er foretatt en del modell-
beregninger som er gitt en nzrmere
omtale. Beregningene illustrerer hovedtrek-
kene i en utvikling som kan danne utgangs-
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punkt for en vurdering av muligheter og
problemer i forbindelse med petroleumsvirk-
somheten og inntektene fra den.

82 BRUK AV OFFENTLIGE INNTEKTER
I NORGE OG OMSTILLINGER MEL-
LOM NZERINGER

8.2.1 Mater & bruke inntektene pA.

1. Né&r en holder investeringer p& kontinen-
talsokkelen utenfor, kan de gkte offentlige
inntektene i 4ra framover brukes in-
nenlands til:

— privat forbruk

— offentlig kjop av varer og tjenester

— boliginvesteringer

— foretaksinvesteringer.

Andre muligheter for realokonomisk
bruk av oljeinntektene her i landet foreligger
ikke.

2. @kt bruk av varer og tjenester ma mot-
svares av en like stor eking i tilgangen
av varer og tjenester. Denne tilgan-
gen er lik summen av det vi selv produserer,
nemlig bruttonasjonalproduktet, og netto til-
forsler fra utlandet. Det siste er det samme
som importoverskottet, dvs. import minus eks-

‘ port.

3. Okt bruk av varer og tjenester med bak-
grunn i oljeinntektene vil bare i liten grad
kunne dekkes ved tilsvarende okt produksjon
her i landet. Den okte bruk av varer og tje-
nester som vil folge av oljeinntektene, mé der-
for motsvares av en omtrent tilsvarende
sking i importoverskottet for
varer og tjenester utenom oljeprodukter. Det
er vanskelig 4 tenke seg at det okte import-
overskottet bare vil vere et resultat av gkt
import. En ma ogsi regne med at den tradi-
sjonelle eksporten vil bli mindre enn hva som
ellers ville vert tilfelle. Oljeinntektene betaler
altsd da for import som ellers ville ha blitt
betalt ved tradisjonell eksport.

4. En okt innenlands bruk av varer og tje-
nester kan komme i stand pa flere mater.
Privat forbruk kan gkes gjennom let-
telser i skatter og avgifter eller gjennom okte
overforinger til private, f.eks. ved & ogke de al-
minnelige trygdeytelser uten tilsvarende av-
giftseking. Det betyr at summen av de inntek-
ter hver enkelt har igjen etter at alle skatter
og avgifter er betalt, den privat disponibl
inntekt, gker. :

5. Okt privat forbruk som felge av en slik
oking i private inntekter, vil rette seg med
ulik tyngde mot ulike grupper
av varer og tjenester. Det skyldes
dels at noen poster pa husholdningenes bud-
sjett veier mer enn andre, f.eks. utgjer mat-
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varer omlag en fjerdedel av husholdningenes
budsjett, gjennomsnittlig regnet, mens utgif-
tene til kler og skotey utgjer ca. ¥&. Men
det skyldes ogsd at nar husholdningenes inn-
tekt oker, vil deres etterspersel i stigende grad
rette seg mot noen varer og sarlig tjenester,
mens de i mindre grad retter seg mot andre
varer. Eksempelvis gker ettersporselen etter
melkevarer, melvarer etc. noksa lite, mens et-
tersporselen etter reiser og transport eker
kraftig.

Selv om en vesentlig del av utgiftene betales
over offentlige budsjetter regnes utgiftene til
helsestell med i privat forbruk. Det er
lagt opp til en sterk sking i utgiftene til helse-
tjenester i langtidsbudsjettperioden fram til
1978. Dette vil ogsa bidra til & gke det private
forbruk.

6. Gjennom okt offentlig kjep av
varer og tjenester er det mulig med
sterre offentlig innsats pa viktige sektorer
som miljevern, helse-, undervisnings- og sam-
ferdselssektoren. Fellesforbruket kan gke og
oppbyggingen av den offentlige konsumkapi-
tal kan foregd uten tilsvarende skatte- eller
avgiftsekinger. De store postene under det of-
fentliges kjop av varer og tjenester er nd ut-
giftene til skole, helsestell, forsvar og utbyg-
ging og vedlikehold av vegnettet. Ogsd utbyg-
ging av vann- og kloakknett med renseanlegg
legger beslag pa sterre belop. Disse postene
vil vere betydelige i ara framover, men som
for det private forbruket, vil postenes relative
tyngde endre seg.

Investeringer i offentlige foretak som jern-
banen, Televerket o.l. regnes med under fore-
taksinvesteringer og ikke til forvaltningens
kjep av varer og tjenester.

7. Oking i boliginvesteringer vil
bl. a. kunne komme i stand ved & gke Husban-
kens bevilgningsrammer noe mer enn ellers
uten & trekke tilsvarende kreditt inn fra den
private sektor. Innenfor disse gkte rammer vil
det da vare plass til en sterkere satsing pa ut-
bedring av eldre boliger og bedring av bo-
miljeet.

8. En del av foretaksinvesterin-
g en e som telekommunikasjon og kraftutbyg-
ging, styres direkte ved offentlige bevilgnin-
ger eller lanetilsagn. De er derved underlagt
Regjeringens prioriteringer. Investeringer i
andre foretak i industri, varehandel osv. er
ikke i samme grad underlagt offentlig kontroll.
Men de samlede private investeringer styres
bl.a. gjennom den totale kredittilfersel og
skattepolitikken. Dessuten er den nye mid-
lertidige lov om etableringskontroll et viktig
virkemiddel.

9. Ovenfor har en skissert noen hovedtrekk
av hvilke varer og tjenester en gkt innenlands
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ettersporsel vil rette seg mot. Dessuten har
en omtalt hvordan de offentlige oljeinntektene
kan brukes for & f& til en slik okt ettersper-
sel. "En har imidlertid mest holdt seg til
hvordan dette kan komme i stand rent finan-
sielt. Et annet problem er hvordan produk-
sjonslivet ma innrettes dersom en skal fa dette
til, og derved hvilke krav som stilles til for-
delingen av produksjonsressursene ar -
beid og kapital mellom de ulike nzrin-
ger. Som omtalt i innledningsavsnittet til dette
kapitlet, kan en ekt innenlands bruk av varer
og tjenester ikke komme i stand uten omstil-
linger i arbeids- og neringsliv. Serlig vil en
f4 en overgang av arbeidstakere fra de kon-
kurranseutsatte til de skjermede naringer.

8.2.2 Omstillinger mellom ngeringer.

1. Okt bruk av offentlige inntekter fra olje-
og gassutvinningen vil fore til at en i ara
framover vil kunne std overfor en narmest
permanent pressituasjon i norsk
okonomi. Direkte engasjement i olje- og gass-
utvinning og beslektede virksomheter trekker
i samme retning. Nar en i en slik situasjon skal
analysere naringsutviklingen, er det hensikts-
messig & skjelne mellom bedrifter i nzringer
som i stor grad kan mote gkte kostnader ved
& sette opp prisene pa sine produkter, og ne-
ringer der en kostnadseking vesentlig méa dek-
kes ved redusert fortjeneste.

2. Nar visse naringer har mulighet til &
sette opp prisene pd sine produkter uten der-
ved & bli utkonkurrert, skyldes det at de pro-
dukter de leverer, er skjermet mot konkur-
ranse fra utlandet.

De skjermene neringer er forst
og fremst de som produserer varer og tjenes-
ter som det ikke er mulig, eller bare i liten
grad mulig, & produsere utenfor landets gren-
ser. Det gjelder bygge- og anleggsvirksom-
het, kraft- og vannforsyning, varehandel, ho-

tell- og restaurantvirksomhet, innenlands
transport, post- og telekommunikasjoner,
bank- og forsikringsvirksomhet, undervis-

nings- og forskningsvirksomhet, helse- og
veterinzrtjenester, sosial omsorg, reparasjons-
virksomhet av ulike slag, kulturell tjeneste-
yting, tjenesteyting fra offentlig forvaltning
og annen tjenesteyting av forretningsmessig
eller personlig slag.

Ogsa andre nzringer som i prinsippet kunne
tenkes & mote konkurranse fra utlandet, men
som i realiteten ikke gjor det, er det natur-
lig & betrakte som skjermede, bl. a. jordbruk
og deler av industri- og bergverk. Det gjel-
der steinbrudd o.l., deler av nzringsmiddel-
industrien, drikkevareindustrien, trevareindu-
strien (mobelproduksjon regnes ikke med),
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emballasjeproduksjon o. 1., grafisk produksjon
og forlag, teglvare-, sement- og betongpro-
duksjon og diverse industriell reparasjons-
virksomhet.

3. I andre nzringer vil bedriftene vare ut-
satt for konkurranse fra utenlandske produ-
senter. Dersom bedrifter i slike neringer set-
ter opp prisene pa sine produkter, vil de fort
kunne bli utkonkurrert av utenlandske bedrif-
ter.

Konkurranseutsatte naringer
er de tradisjonelle eksportneringer. Men ogsa
visse naringer som produserer varer og tje-
nester for det norske marked kommer i denne
klasse, fordi de er utsatt for konkurranse fra
tilsvarende importerte varer.

Til de tradisjonelle eksportnzringer regnes
utenriks sjofart, gruvedrift, kjemisk industri,
herunder oljeraffinering og petrokjemisk in-
dustri, treforedlingsindustri, primzr jern- og
metallindustri og lufttransport. Utvinning av
olje og gass og oljeboringstjenester regnes
ogsd for konkurranseutsatt virksomhet.

Til neringer som en kan kalle hjemmekon-
kurrerende heorer fiske og fangst, skogbruk,
deler av nzringsmiddelindustrien ,tekstil-, be-
klednings- og skoteyindustri, mebelindustri,
produksjon av kjemisk-tekniske produkter
som maling og lakk, vaskemidler m. v., gummi-
og plastproduksjon, produksjon av glass og
glassvarer, steperiindustri, produksjon av
metallvarer, maskiner, elektriske apparater og
materiell, skipsbyggingsindustri og annen
transportmiddelindustri pluss produksjon av
gull- og selvvarer, instrumenter og sports-
artikler.

4, Det er ikke noe skarpt skille
mellom de to typer av nzringer. F eks. vil noen
neringer i hovedsak produsere varer og tje-
nester skjermet for utenlandsk konkurranse,
men ogsa enkelte som ikke er det. Dessuten vil
det naturligvis vare konkurranse mellom en-
kelte bedrifter innenfor de skjermede nerin-
gene.

Likevel har en ogsa tidligere funnet denne
inndeling nyttig, bl. a. ved drefting av pris- og
inntektsutviklingen i forbindelse med inntekts-
oppgjerene. En ma gi ut fra at selv om skillet
ikke er skarpt, s vil det vere systematiske
forskjeller i bedriftenes muligheter til & be-
vare sin lennsomhet i den press-situasjon som
en mé regne med & std overfor. I innstillingene
fra Utredningsutvalget for inntektsoppgje-
rene 1966, av 22. januar og 20. oktober 1966
er det gjort nermere rede for skillet mellom
skjermede og konkurranseutsatte nsringer.
Ogsd senere innstillinger fra det tekniske be-
regningsutvalg for inntektsoppgjerene gjer
greie for skillet mellom disse nzringene.

5. Okt innenlands etterspersel vil i stor

grad rette seg mot varer og tjenester
produsert i Norge. For & f& til denne
okte produksjon, mé sysselsettingen gke i de
neringer som produserer for det norske mar-
ked. Det vil i serlig grad gjelde de skjer-
mede ngringene. De varer og tjenester som
produseres for det norske marked i konkur-
ranse med utlendinger, vil i gkende grad bli
erstattet med import. Likevel ma en regne
med at nar innenlands etterspersel gker, vil
enkelte bedrifter og neringer, selv om de reg-
nes som konkurranseutsatte, legge beslag pa
okt sysselsetting. Sett under ett, vil det
imidlertid vere de skjermede nzringene som
vokser etter hvert som en benytter oljeinn-
tektene til gkt innenlands etterspersel.

6. I tabell 8.2.2a har en gjengitt en bereg-
ning av hvor stor sking som kreves i an-
tall lennstakere i de skjermede naringer der-
som privat forbruk, offentlig forbruk osv. hver
okes med 1 milliard kroner regnet i dagens
prisnivd. En slik beregning er naturligvis
heftet med usikkerhet. Tallene m& derfor tas
som en illustrasjon pd den heyst ulike virk-
ning forskjellig bruk av varer og tjenester
har pd arbeidsmarkedet.

Fordi produksjonen pr. syssel-
satt ventes vare storre i 1980 enn i 1974,
trengs det ikke fullt s& mange &rsverk for
4 oke leveringene med 1 milliard kroner i
1980 som det trengs i 1974. Derfor er tallene
for 1980 lavere enn tallene for 1974.

7. For at en av postene, f. eks. privat for-
bruk, skal kunne e¢kes, trengs det gkt syssel-
setting 1 de neringer som direkte leverer
varer og tjenester til privat forbruk. De en-
kelte neringer stir imidlertid i et gjensidig
avhengighetsforhold til hverandre.
Om leveringene til privat forbruk oker med
1 milliard kroner, sa vil de nzringene som
forestdr denne gkte levering, trenge storre
mengder av innsatsvarer fra andre naringer.
Det betyr at disse naringene igjen ma oke
sin produksjon og sysselsetting. Ogsi okt

Tabell 8.2.2a Beregnet oking i antall lonns-
takere (drsverk) i de skjermede neringer ved
okte leveringer til ulike formdl pd 1 milliard
kroner i 197 }-priser.

1 milliard kroner i

Krever gking i antall lenns-
okte Ieveringer til:

takere i skjermede neeringer:

11974 11980
Privat forbruk ...... 5000 4400
Sivilt offentlig
forbruk ............ 18 000 16 000
Brutto investering:
Bygg og anlegg .. 8500 7600
Maskiner og utstyr 4 300 3 800
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sysselsetting som folger pd denne mer indi-
rekte méaten, er det tatt hensyn til i tabell
8.2.2a.

8. Som det framgar av tabell 8.2.2a, vil
sammensettingen av bruken av varer
og tjenester pd de fire formélene bety mye
for kravet til gkt sysselsetting i de skjermede
neringer. En ser at sysselsettingsbehovet an-
tas &4 oke swrlig sterkt nar inntektene dispo-
neres til offentlig forbruk. I 1974 regner en
med at det trengs i alt 18 000 ekstra lenns-
takerarsverk dersom offentlig forbruk skulle
okes med 1 milliard kroner, mot ca. 5 000 nair
privat forbruk okes tilsvarende. Forklaringen
pa dette er bl. a. at offentlig forbruk nesten
i sin helhet m& motsvares av ekt innenlands
produksjon, mens privat forbruk i sterre
grad slar ut i okt import. Nar det private
forbruket eker med 1 milliard kroner, vil
omlag 250 mill. kroner umiddelbart dekkes
ved okt import. Et annet forhold er ogsa at
privat forbruk er belagt med betydelige av-
gifter. I tillegg kommer at produksjon inn-
rettet pad privat forbruk er mindre arbeids-
krevende enn produksjon innrettet pa felles-
forbruk som f.eks. undervisning og annen
offentlig tjenesteyting.

9. Hvis en eksempelvis gker samlet bruk
av varer og tjenester i 1974 med 1 milliard
kroner og fordelingen er om lag som i de
senere ar, vil det trengs om lag 8 000 ekstra
lonnstakere i de skjermede nzringer. I 1980
vil det trengs om lag 7 000 ekstra
lennstakere pr. anvendt milli-
ard kroner (i 1974-priser). Forskjellen
mellom tallene skyldes den antatte produk-
tivitetsvekst fram til 1980. Det er forutsatt
at halvparten av denne milliarden gar til
privat forbruk, 14 til offentlig forbruk og
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investering i offentlig konsumkapital og ¥, til
foretaksinvesteringer inklusive boliger.
Videre er det forutsatt at det offentlige for-
bruket utgjer 3, og de offentlige investerin-
gene 14 av de offentlige utgiftene, og at de
samlede investeringer fordeler seg med om lag
60 pst. pd bygg og anlegg og om lag 40 pst.
pa maskiner og utstyr.

Hvis en alternativt tenkte seg en fordeling
med 14 pd hver av hovedkomponentene privat
forbruk, offentlig forbruk og investering og
foretaksinvesteringer (medregnet boliger), vil
sysselsettingen matte gke med om lag 9000
lennstakere i disse neringer pr. milliard kro-
ner disponert i 1974 og om lag 8 000 lgnns-
takere i 1980.

10. Tallene i tabell 8.2.2a gjelder under be-
stemte forutsetninger om sammenset-
ningen av de enkelte postene.
For okingen i det private forbruket har en
antatt en sammensetning som er i overens-
stemmelse med de resultater forbruksunder-
sokelser viser.

For offentlig forbruk og investeringene er
det forutsatt en «normalsammensetnings. Dvs.
at gkingen pad de enkelte underpostene av in-
vesteringer og offentlig forbruk er fordelt
forholdsmessig etter underpostenes sterrelse.
Ved & legge vekt pad & gke investeringer som
er spesielt importkrevende, kan tallet for gkt
sysselsetting reduseres noe. En kommer ner-
mere tilbake til dette senere i kapitlet.

11. Som omtalt innledningsvis i kapittel 8,
vil redusert arbeidstid fere til be-
hov for okt sysselsetting i de skjermede na-
ringer dersom den gkte produksjonen skal
opprettholdes. En har anslatt at dette tilleg-
get vil utgjere 10—15000 arbeidstakere pa
arsbasis.

Tabell 8.2.2b Illustrasjonsmessig beregning av nedgang i sysselsettingen i konkurranseutsatte
neeringer for 1974—1980 ved ulike alternativer for bruk av oljeinntekter innenlands.
197}-priser. Arsverk.

Inntektsanvendelse i 1980 i milliarder kroner
1974-prisert)

Ingen 3 milliarder 6 milliarder 10 milliarder
Samlet gking av sysselsatte personer ........ 75 000 75000 75000 75000
— Okt sysselsetting i petroleumsvirksomhet 10000 10 000 10 000 10 000
— Okt antall sysselsatte personer i skjermede
n@Eringer?) ...............ieeieeiia 95 000 115000 135 000 165 000
= Neodvendig nedgang i sysselsatte personer
i andre konkurranseutsatte neringer .... 30000 50 000 70 000 100 000

1) Alternativet med ingen bruk av oljeinntektene er laget med utgangspunkt i regjeringen Korvalds
langtidsprogram fram til 1977 og deretter skjonnsmssig forlenget. Gkingen i bruk av varer og
tjenester i de tre andre alternativene er fordelt pd privat forbruk, offentliz forbruk osv, som
beskrevet i teksten i tilknytning til tabell 8.2.2a. Alternativet med 6 milliarder er i overensstem-
melse med en skisserte bruk av oljeinntekter i avsnitt 8.4.

2) Medregnet virkning av arbeidstidsforkortelse tilsvarende 10 000—15 000 sysselsatte.
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12. Hittil i dette avsnittet har en sett hvor-
dan gkt inntektsanvendelse stiller krav til
okt sysselsetting i skjermede
sektorer. En mi kunne gd ut fra at
slik okt sysselsetting vil mditte komme i
tillegg til den eking en ellers kunne for-
vente i disse sektorer. Det vil i tilfelle matte
skje pd bekostning av sysselsetting som ellers
ville ha veert beskjeftiget i konkurranseutsatt
virksomhet. Dette kan dempes noe, men
ikke betydelig, dersom en gjennom arbeids-
markedstiltak og sterkt press pd arbeidsmar-
kedet vil kunne oke yrkesdeltakingen.

13. I tabell 8.2.2b har en gjengitt noen
resultater av beregninger over sysselset-
tingsutviklingen fram til 1980
ved forskjellige alternativer for bruk av olje-
inntektene. Beregningene er beheftet med flere
svakheter, men de antas & vise dimensjonen
av de omstillinger det m& regnes med.

Det ber vaere mulig & oke den samlede
sysselsetting med 0,8 pst. pr. &r. Reg-
ner en fram til 1980, betyr det en gking i
sysselsettingen pd om lag 75000 &rsverk fra
1974 til 1980. I regjeringen Korvalds lang-
tidsprogram ble veksten i sysselsettingen fra
1973 til 1977 anslatt til 0,7 pst. i arlig gjen-
nomsnitt. En slik utvikling fram til 1980
ville medfere en sysselsettingseking pa om
lag 65000 arsverk fra 1974 til 1980.

Petroleumsvirksomheten, dvs.
selve petroleumsutvinningen og virksomhet
som direkte og indirekte er knyttet til denne,
ventes 4 legge beslag pd bort imot 10 000
flere sysselsatte i 1980 enn i 1974.

Med disse forutsetninger har en i tabell
8.2.2b anslatt sysselsettingsvirk-
ningene av & bruke henholdsvis ikke noe,
3 milliarder, 6 milliarder og 10 milliarder
kroner av oljeinntektene i 1980. Alle tall
er i 1974-priser. I tallene for gkingen i antall
sysselsatte i de skjermede nzringene har en
regnet med den okingen som antas & folge
av arbeidstidsforkortelsen.

Ulike regionale utslag av sysselsettings-
endringene er nzrmere omtalt i kapittel 10.

14. Alternativet som bygger p& ingen
bruk av oljeinntektene her i lan-
det, gir en vekst i sysselsettingen av sterrel-
sesorden 95 000 &rsverk i de skjermede nazrin-
ger fram til 1980 nir en regner med antatt
virkning av arbeidstidsforkortelsen. Det med-
ferer en nedgang pa rundt regnet 30 000 &rs-
verk i de konkurranseutsatte neringer utenom
petroleumsvirksomheten. Noe av bakgrunnen
for denne nedgangen er at det i langstidspro-
grammet er forutsatt uendret sysselsetting i
industrien totalt fra 1974—1977, mot ca. 1 pst.
arlig vekst i 60-ara. Dette innebzrer noe ned-
gang i de konkurranseutsatte industrigrupper.
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15. T avsnitt 8.4 antydes en mulig innen-
lands disponering av 6 milliarder
kroner (i 1974-priser) av oljeinntektene.
Hvis en antar en sysselsettingseking i de
skjermede nzringer pa om lag 95 000 Arsverk
fram til 1980, som ovenfor, og s& legger til
ca. 40000 (6X7000) &rsverk som folger
av den gkte innenlandske bruk av varer og
tjenester, fir en et gkt behov p4d om lag
135000 arsverk i de skjermede nzringer. Tas
det sd hensyn til at det kreves om lag 10 000
flere &rsverk i petroleumsvirksomheten, betyr
det at de gvrige konkurranseutsatte naringer
mé f4 sin sysselsetting redusert med om lag
70 000 arsverk fram til 1980.

I 1974 vil sysselsettingen i disse naringer
vere om lag 330000 &rsverk. En utvikling
som den skisserte, innebzrer da med den
usikkerhet som er heftet til tallene, en syssel-
settingsreduksjon pa vel 20 pst. for konkur-
ranseutsatte naringer utenom petroleumsvirk-
somheten.

Bruk av 6 milliarder kroner (i 1974-priser)
av oljeinntektene i 1980 er lagt til grunn i
meldingen. Det ma betraktes som en gvre
grense for hva som er rimelig 4 bruke her i
landet nar en ser bort fra investeringer pa
selve kontinentalsokkelen.

16. Alternativet med bruk av 3 milli-
arder kroner i 1980 (1974-priser), an-
tyder en nedgang i sysselsettingen i konkur-
ranseutsatte nzringer utenom petroleumsvirk-
somhet av storrelsesorden 50 000 arsverk.

Dersom en skulle velge & disponere hele
10 milliarder kroner i 1980 (1974-
priser) til ekt innenlands bruk av varer og
tjenester, tyder tabellen pa at de konkurranse-
utsatte naringer utenom petroleumsvirksom-
het mé redusere sin sysselsetting med om lag
100 000 arsverk fram til 1980 eiler i alt en
nedgang p4 om lag 30 pst. over seksars-
perioden 1974—1980.

17. Tallet 70000 arsverk gir ikke ut-
trykk for de totale omstillin-
ger som vil felge dersom en velger & gke
bruken av oljeinntekter innenlands med opp
til 6 milliarder kroner i 1980 (i 1974-priser).
En eking i innenlands bruk av varer og tje-
nester vil ogsd fore til behov for okt syssel-
setting i visse konkurranseutsatte virksom-
heter.

Nar behovet for arbeidsinnsats i visse deler
av den konkurranseutsatte industri gker, m3
det bety at annen utsatt virksom-
het mi avgi ytterligere sysselsetting i til-
legg til den som skjermet virksomhet legger
beslag pa. Dette kan f.eks. gi seg utslag i
okt press pa fiskerineringen eller skipsfarten
hvor arbeidstakerne kan seke seg over til
oljevirksomhet.
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18. Ogsé noen av de skjermede na-
ringer vil matte regne med & avgi arbeids-
takere som folge av ekspansjonen i andre
nzringer. Verdal kan vare et eksempel pa
et sted hvor mange har gatt over fra & arbeide
i jordbruk til & arbeide i industri og anleggs-
virksomhet. Onsket etablering av basevirk-
somhet og by<ging av betongplattformer vil
ha tilsvarende effekt, men selvfelgelig av-
hengig av den lokalisering som velges. En
sektor som bygge- og anleggsvirksomhet vil
st& overfor en kraftig ekspansjon. Tradisjo-
nelt rekrutteres en god del av arbeidstakerne
til denne nzringen fra primarneringene jord-
og skogbruk.

19. I alternativet med bruk av 6 miliiarder
kroner ble det anslatt en samlet vekst i sys-
selsettingen i de skjermede neringer pid om
lag 135000 arsverk fra 1974 til 1980. Som i
regjeringen Korvalds langtidsprogram, er det
imidlertid regnet med en nedgang i syssel-
settingen i jordbruk (som er en
skjermet nering) pi om lag 5000 i &ret fram
til 1980. Dvs. en nedgang pa om lag 30000
sysselsatte fra 1974 til 1980. Nar skjermede
nzringer med den angitte inntektsanvendelse
totalt eker antall arbeidstakere med om lag
135000, betyr det at skjermede naringer
utenom jordbruk egker sin sysselsetting med
rundt regnet 165000 A&rsverk (135000-+
30 000).

8.3 MULIGHETER FOR A BEGRENSE
OMSTILLINGSPROBLEMENE

1. Bruk av gkte inntekter innenlands og
a.xt produksjon knyttet til virksomheten i
Nordsjoen, gir omstillingsproblemer. Hoved-
problemet er & avveie de uheldige virkninger
fra omstillingsprosessen mot den direkte vel-
ferdsgevinst bruken av gkte inntekter gir, slik
at velferdsgevinsten samlet
sett blir sterst mulig. Bade presspro-
blemene og den direkte nytte en far av olje-
produksjonen er avhengig av hvordan de gkt=
offentlige inntektene disponeres og i hvilken
grad norske produsenter engasjerer seg i pe-
troleumsvirksomheten.

2. Omfanget av omstillingene vil vere av-
hengig av hvor stor del av oljeinntektene som
brukes innenlands. Ser vi bort fra dette, er
de tre hovedméater &4 begrense
omstillingsproblemene pé:

! .
— Vri den innenlandske etterspersel mot im-
porterte varer og tjenester.
— Vri ettersporselen mot lite arbeidskrevende
produksjon.
— Seke & utnytte de innenlandske produk-
sjonsressursene bedre enn tidligere.
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3. Det er ikke sikkert at en ved import
eller gjennom lite arbeidskre-
vende produksjon far de varer og tje-
nester som er mest gnsket., Men det er stor
forskjell p4& hvor stor del av ettersperselen
som retter seg mot import eller lite arbeids-
krevende produksjon ved ulik bruk av gkte
inntekter innenlands. Derfor vil fordelingen
av inntektene p& privat forbruk, felles forbruk
og investeringer vere et viktig styringsmiddel.

4. En kan ogsa direkte forsgke & styre for-
bruksettersporselen siik at en begrenser om-
stillingsproblemene. Men en m4 vare klar over
at en del privat forbruk som mange i sarlig
grad gnsker seg mere av, f. eks. helsetjenester,
béde er arbeidskrevende & produsere og i liten
grad kan erstattes med import. Mulighetene
for omlokalisering er ogsa begrenset.

Det finnes likevel visse muligheter for &
bruke de gkte inntekter som disponeres til pri-
vat forbruk slik at spesielle varer og tjenester
blir etterspurt. Det kan gjeres ved & binde
okte inntektsoverforinger sammen med spesi-
elle offentlige ytelser.

Gjennom subsidier og avgifter er det mulig
& stimulere ettersporselen etter varer og tje-
nester som produseres utenfor pressom-
radene. I dag skjer dette i stor grad gjen-
nom jordbruks- og forbrukersubsidiene. Sub-
sidier og avgifter kan ogsa brukes til 4 endre
prisforholdet mellom hjemmeproduserte og
importerte forbruksvarer og tjenester.

5. Ved offentlig kjep av varer
og tjenester kan en direkte forsgke &
importere en forholdsvis stor andel. Men dette
ville bety at en i mindre grad kan bruke olje-
inntektene til forméal en i dag gjern: vil satse
pa. Okte investeringer i veger, syk: s, skole-
bygg etc. krever anleggsarbeider:: . m ogsd
er ettertraktet i forbindelse med petroleums-
virksomheten. Offentlig tjenesteyting krever
mer helsepersonell, flere lerere osv. som ma
komme et sted fra. Oljeinntekter disponert
til offentlig kjep vil derfor presse arbeids-
markedet i serlig grad.

Det er mulig & dempe pressproblemene ved
4 la offentlig virksomhet eke utenfor press-
omirddene. Det er viktig & kanalisere nye
offentlige tiltak til utkantstrek, men ogsd &
desentralisere eksisterende offentlig virksom-
het. Det m& legges stor vekt pd arbeidet med
& desentralisere og flytte ut offentlig virk-
somhet fra Oslo-omradet.

6. Det er ogsid problemer forbundet med
okt offentlig innsats i bolig-
reising, i utbedring av eldre boliger og
for bedre bomiljeer. Boligproduksjon krever
store innenlandske leveringer og er forholds-
vis arbeidskrevende. Samtidig vil en stor del
av ny boligreising skje i pressomradene, Sterk
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pking i bolighyggingen vil sette store krav til
bygge- og anleggssektoren, hvor presset fra
for er stort bl.a. p.g.a. petroleumsvirksom-
heten, offentligce anleggsarbeider og utbyg-
ging av raffinering og petrokjemisk industri.
Det er anslatt at det i 1978 vil kreves nzr-
mere 150 000 arsverk i denne nzringen mot
ca. 130 000 i 1973. Det er derfor viktig & fort-
sette arbeidet med & finne fram til arbeids-
sparende byggemetoder.

7. Ulike investeringsprosjekter har for-
skjellige importandeler. En har
derfor mulighet til & rette ettersperselen mot
import gjennom utvelgelse av prosjektene,
men hey importandel gir ikke nedvendigvis
sammen med heyt prioriterte investeringer.
Isolert sett vil det likevel vare en fordel om
en utbyggingsplan legger relativt lite beslag
pa norske produksjonsressurser.

8. Omstillingsproblemene kan begrenses
ved lokalisering av bedrifter
utenfor pressomradene. Dette gjel-
der bade virksomhet som henger direkte sam-
men med petroleumsaktiviteten og ekt pro-
duksjon som felger av inntekter disponert
innenlands. Men en ma veare klar over at
lokalisering av store bedrifter til nzringsmes-
sig lite utviklede omrader kan fore til store
lokale omstillingsproblemer. Slik lokalisering
kan sla ut i uensket stor overgang av arbeids-
takere fra neringer som f.eks. jordbruk og
fiske.

Virkemidler for & styre lokalisering av ny
virksomhet er bl.a. den midlertidige lov om
etableringskontroll. En permanent lov er un-
der utarbeiding. Et annet virkemiddel er geo-
grafisk differensiering av arbeidsgiveravgif-
ten til Folketrygden. P& den maten kan en
minske lennskostnadene ved produksjon uten-
for pressomradene. En kan ogsa fortsette &
bruke stette- og tilskottsordninger og andre
stimuleringstiltak overfor utkantomradene.

9. Kravet til okt sysselsetting i de skjer-
mede naringene kan begrenses ved over-
gang til mindre arbeidskreven-
de produksjon. Det kan skje gjennom
investeringer i nytt produksjonsutstyr. Det
kan da vare mulig & tilfredsstille den okte
ettersporselen uten & oke sysselsettingen i
samme grad. En stor del av produksjonen
i skjermede sektorer er meget arbeidskreven-
de. Det gjelder spesielt de tjenesteytende sek-
torer. Ved & utvikle nye arbeidsformer kan
en redusere behovet for arbeidsinnsats uten
at det nedvendigvis gir ut over standarden pa
tjenesteytingen. Offentlig virksomhet krever
ofte store personellressurser. Det er derfor
av spesielt stor betydning 4 komme fram til
personellbesparende mater & lese oppgavene
P4 innen stat og kommune.
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10, I bestdende konkurranse-
utsatte naringer kan overgang til
mindre arbeidskrevende drift gjennom ut-
skifting av gammelt produksjonsutstyr til en
viss grad gjer det mulig & opprettholde pro-
duksjonen selv om sysselsettingen gér ned.
Men ved vurdering av investeringer i utsatt
industri m& en hele tida veere klar over at om-
stillingsproblemene skyldes at sysselsettingen
i konkurranseutsatte naringer ma vike for 4
bidra til okt sysselsetting i skjermede nerin-
ger og 1 forbindelse med petroleumsvirksom-
heten.

11. Det er viktig at nedvendige innskrenk-
ninger og eventuelle nedleggelser av bestdende
virksomheter skjer planmessig. Innskrenknin-
gene ber skje pad steder der dette har minst
mulig sosiale ulemper eller etter at det er
forberedt alternative arbeidsplasser for de
ansatte. For 4 oppnd dette er det nedvendig
4 fore en aktiv og méalrettet indu-
stripolitikk.

8.4 EN SKISSE AV NORSK GKONOMI
FRAM TIL 1980

1. I det folgende vil det okonomiske opp-
legg i regjeringen Korvalds langtidspro-
gram 1974—1977 bli brukt som et sam-
menligningsgrunnlag nar virkningene av
petroleumsvirksomheten og bruken av petro-
leumsinntehtene skal belyses. P4 grunn av
forutsetninger om ekt petroleumsvirksomhet,
ble det i langtidsprogrammet lagt opp til en
noe sterre innenlands bruk av varer og tje-
nester enn man ellers ville tilrddd. Virkningene
av petroleumsvirksomheten og en vurdering
av mulighetene for ekt bruk av varer og tje-
nester pd grunn av petroleumsinntektene, ble
imidlertid i hovedsak ikke droftet i program-
met.

2. De beregninger som presenteres, er selv-
sagt usikre. Usikkerheten med hensyn til
produksjon og priser for olje og gass er om-
talt tidligere. Beregningene representerer
imidlertid en mulig utviklingsbane for norsk
gkonomi fram til 1980. De danner en ramme
som i hovedtrekk er i overensstemmelse med
Regjeringens prioriteringer. Men de repre-
senterer ikke et revidert lang-
tidsprogram.

Beregningene presenteres for & gi en forste
helhetlig skisse av den gkonomiske utvikling
nar det tas hensyn til petroleumsvirksomheten
og bruk av de gkte offentlige inntekter fra
denne virksomheten. Regjeringen vil gjere
narmere greie for sin skonomiske politikk og
gi skisser for den ekonomiske utvikling i fire-
ars perioden i revidert nasjonalbudsjett 1974
og i forslag til statsbudsjett og nasjonalbud-
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sjett for 1975 og langtidsstatsbudsjettet
1975—1978. Det vil der bli gitt nermere ret-
ningslinjer for disponeringen av de offentlige
inntekter og for lesningen av de enkelte opp-
gaver. Dessuten vil det bli lagt fram en mel-
ding med langtidsprogramkarakter for det
Storting som trer sammen hesten 1974.

3. Perspektivet for framskrivingen
som presenteres i dette avsnitt, er 1680. Det
er s@rlig to grunner for & velge 1980 som
perspektiv. For det forste ber en se si vidt
langt fram for 4 f& med virkningene av den
okte innenlandske disponering av varer og tje-
nester som folger av petroleumsinntektene.
For det andre er antakelsene om utvinning og
produksjonsmuligheter p4 kontinentalsokkelen
relativt sikre fram til 1980, mens produksjon
og inntekter etter det vil avhenge av resul-
tatene av letevirksomheten i ara framover.

4. All utvinning av olje og gass pa
den norske kontinentalsokkel regnes som
norsk produksjon uansett hvem som forestar
produksjonen. Rertransport av olje og gass
regnes som norsk produksjon nar rerledningen
eies og drives av norskregistrerte selskaper.
Det gjelder selv om oljen og gassen fores til
andre land.

5. Petroleumssektoren vil fa et betydelig
omfang. Dette innebzrer at vi fr et vesent-
lig tillegg til det norske nasjonalprodukt.
For & illustrere betydningen av denne virk-
somheten vil det i analysen i det folgende
vare onskelig i storst mulig grad & «iso-
lere» virksomheten p& konti-
nentalsokkelen fra virksomheten i
land.

6. Sysselsettingen inorsk gskonomi
i 1972 anslas til om lag 1560 tusen arsverk.
Ved uendret yrkesdeltaking ville veksten i an-
tall sysselsatte framover mot 1980 bli om lag
0,5 til 0,6 pst. pr. &r. I langtidsprogrammet
ble gjennomsnittlig vekst i sysselsettingen an-
slatt til 0,7 pst. pr. a4r fram til 1977. P&
grunnlag av den regionalt sett guustige
lokalisering av mye av petroleumsvirksom-
heten og fordi Regjeringen vil legge opp til
sterkere satsing pa distrikts- og arbeidsmar-
kedspolitiske tiltak, har en funnet det mulig
a forutsette en noe sterkere stigning i syssel-
settingen. Veksten i sysselsettingen maAlt i
antall arsverk er derfor satt gjennomsnittlig
til 0,8 pst. pr. ar i perioden fram til 1980.

7. P& denne bakgrunn og med den produk-
tivitetsvekst en venter i ara framover finner
en det rimelig & basere regneeksemplene i det
folgende pa en forutsetning om en samlet
arlig vekst i bruttonasjonalpro-
dukt regnet i volum pa knapt 5%, pst. i
perioden 1972 til 1980. For Norge utenom
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vekstrate om lag 4%, pst. Fordi oljeproduk-
sjonen ikke vokser jevnt fra det ene A&ret
til det neste, vil veksten i bruttonasjonal-
produktet noen ar vare sterkere og andre ar
svakere enn disse gjennomsnittstallene anty-
der. For perioden 1974—1978 blir veksten
seerlig sterk. Veksten i bruttonasjonalproduk-
tet vil i denne perioden kunne komme opp i
hele 6,3 pst. i arlig gjennomsnitt. Den sterke
okingen en venter i oljeproduksjonen i 1976,
vil medfere at bruttonasjonalproduktet det
aret vil oke med anslagsvis 7!% pst. regnet
i volum.

Regner en i lepende priser, og sa-
ledcs tar hensyn til den sterke prisstigningen
pé olje og gass, kan en ansld at olje- og gass-
produksjonen i 1980 vil utgjere om lag 12—14
pst. 1 bruttonasjonalproduktet.

8. Tidsprofilen for olje- og gassutvinningen
antas & vere slik at de offentlige inn-
tektene ogker kraftig i slutten av 1970-
ara. De er anslatt til 8—12 milliarder kroner
i dret i 1978 og 10—15 milliarder pr. ar i
1981—1982, alle tall i 1974-priser.

Forutsetninger om priser, produksjonsut-
vikling og det offentliges andel av inntektene
er gjort rede for i kapitlene 1, 3 og 7. Det
sier seg selv at det knytter seg stor usikker-
het til prisanslagene, men ogsd produksjons-
anslagene er det knyttet usikkerhet til.

9. Av hensyn til omstillings-
problemene iden gvrige norske gkonomi,

Tabell 8.4.1 Mulig fordeling av den okte etter-
sporsel som folge av oljeinntektene!).
Mill. kroner, antatte 197)-priser.

1977 19802)

Privat forbruk . ............ 1120 2500
+ Offentlig forbruk og brutto-

investering i offentlig kon-

sumkapital ................ 570 1250
+ Boliginvesteringer .......... 200 300
-+ Foretaksinvesteringer utenom

boliger .......... .. .. ..., 360 950
= Total tilleggsetterspersel .... 2250 5000
-+ Bruk av oljeinntekter innar-

beidet i langtidsprogrammet 1000 1000
= Bruk av oljeinntekter til okt

innenlands etterspersel ..... 3250 6000

1) Okt ettersporsel i forhold til regjeringen Kor-
valds langtidsprogram 1974—1977.

2) For 1978—1980 er tilleggsettersporselen be-
regnet ut fra en forlengelse av den utvikling
regjeringen Korvalds langtidsprogram gir. Det
antas samtidig at trendforlengelsen av lang-
tidsprogrammet vil innebsre samme bruk av
oljeinntekter i 1980 sorn langtidsprogrammet
legger opp til for 1977.
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er det lagt til grunn at den innenlandske dispo-
nering av de offentlige inntektene strekkes ut
i tid. En oking i den innenlandske disponering
bor kunne ta til allerede i innevarende pro-
gramperiode. P4 den annen side ber den innen-
landske disponering ikke oke i samme takt som
okingen i de offentlige inntekter. I de bereg-
ninger som legges fram her, har en i for-
hold til langtidsprogrammet 1974—1977 for-
utsatt en jamn sking av tilleggsettersperselen
innenlands fram til 1980. I 1975 forutsettes
ca. 750 mill. kroner mer disponert til innen-
landske formal. I ara 1977 og 1980 er dispone-
ringen okt med henholdsvis 21/ og 5 milliarder
kroner i tillegg til den merdisponering det ble
lagt opp ti! i langtidsprogrammet 1974—1977
pa grunn av petroleumsinntektene. NAr dette
tas med, vil merdisponeringen i 1977 og 1980
utgjore henholdsvis 3%, og 6 milliarder kroner.

Tabell 8.4.1 viser fordelingen av den
tilleggsettersporsel som en har valgt & basere
regneeksemplet pd. En har her brukt det
samme prisgrunnlag som er brukt i statsbud-
sjettet 1974 og langtidsbudsjettet 1975—1978.

I de videre beregninger har en méttet ga
over til 1972-priser for & kunne utnytte det
siste tilgjengelige nasjonalregnskap.

10. Tabell 8.4.2 gir en oversikt over anslatt
samlet tilgang og bruk av varer
og tjenester for Norge, med en spesi-
fikasjon p4 petroleumsutvinning og de ovrige
norske sektorer (med skipsfart). I tabell 8.4.3
gis de tilsvarende vekstrater for perioden
1972 til 1980.

Selv om innenlands disponering av varer
og tjenester er okt betydelig, anslds et stort
eksportoverskott allerede i 1977. Dette eks-
portoverskottet skapes i petroleumsutvinning.
Norge uten petroleumsutvinning har som det

ramgar et beregnet importoverskott pd hele
2,2 milliarder kroner i 1977 regnet i 1972-
priser. Mens bruttonasjonalproduktet i perio-
den 1972 til 1980 vil kunne vokse med i
underkant av 5145 pst. i gjennomsnitt pr. ar,
er veksten i innenlands bruk av varer og tje-
nester anslatt til 5,1 pst. i gjennomsnitt fram
til 1980.

11. I regneeksemplet gjengitt i tabell 8.4.2
har en antatt at veksteni bruttoinveste-
ringene i volum vil bli p& om lag 6,4 pst.
pr. ar i gjennomsnitt i perioden 1972—1980.
Til sammenligning innebar langtidsprogram-
mets okonomiske opplegg en samlet investe-
ringsvekst p4 om lag 5 pst. pr. &r i perioden
1973 til 1977

12. Som redegjort foran, har en i regne-
eksemplet valgt 4 la om lag halvparten av
tilleggsettersperselen bli brukt til eking av
privat forbruk. For langtidsbudsjett-
perioden fram til 1978 er det lagt inn en oking
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iden disponible realinntekt (dvs.
inntekten etter skatter og korrigert for pris-
stigningen) p& om lag 2,5 pst. pr. ar for en
yrkesaktiv med gjennomsnittsinntekt og som
ikke skifter jobb. Det tas sikte pd om lag
samme inntektsutvikling for trygdede med
minstepensjon. For 1972 er det anslatt at
disponibel realinntekt for en yrkesaktiv som
nevnt ovenfor, gikk ned med 1,8 pst. I 1973
gikk den opp med 0,5 pst.

En vesentlig del av utgiftene til helse-
stell regnes som privat forbruk selv om
den enkelte ikke betaler direkte for det meste
av de tjenestene som mottas. Det legges fore-
lepig opp til en vekst i det private forbruket

Tabell 8.4.3 Illustrasjon av tilgang og bruk
av varer og tjenester. Arlig prosentvis vekst
1972—1980.1)

Norgeu/ Petr.

Totalt petroleum sekt.

Bruttonasjonal-
produktet ........ 5,4 4,6 73,6
— Eksportoverskott
Eksport ...... 8,8 7,2 60,4
— Import ........ 8,1 8,2 2,5
— Netto levering til
petroleums-
sektoren ...... —
Levering til
petroleums-
sektoren ...... — 20,2
Levering fra
petroleums-
sektoren ...... — 53,0

;_Eilgang av varer og
tjenester ...... 5,1 5,1 6,2

Bruttoinvestering . 6,4 6,5 6,2
Petroleums-
sektoren?) .... 6,2 —_ 6,2
Boliger . ...... 4,5 4,5 —
Andre foretaks-
investeringer og
lager .......... (N 71 —
Off. konsum-
kapital ........ 6,2 6,2 —_
-+ Privat forbruk ... 4,6 4,6 —
+ Offentlig forbruk . 4,4 44 —

= Bruk av varer og
tjenester ........ 5,1 51 6,2

1) Se fotnote 1, tabell 8.4.2.

2) Investeringene i petroleumssektoren vil i &ra
fram til 1980 variere sterkt fra ar til ar. I 1980
er nivaet for investeringene anslatt til om lag
1500 mill. kroner som er lavere enn niviet i de
foregaende Ar. Vekstraten for investeringene i
petroleumssektoren blir derfor relativt lav nar
1980- og 1972-niva sammenliknes.
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av helsetjenester pA om lag 85 pst. pr. ar i
langtidsbldsjettperioden fram til 1978. Vekst-
raten i forbruket av helsetjenester ma imid-
lertid undergis lepende vurdering. Altialt inne-
bazrer de nevnte tallene at samlet privat for-
bruk vil oke med om lag 5 pst. i gjennomsnitt
pr. ar i denne perioden. Det er da ogsa regnet
med det forbruk som skyldes inntektsopptje-
ningen hos det okte antall yrkesaktive. I
arene 1972 og 1973 var veksten i privat for-
bruk lav. Ses perioden 1972 til 1980 under ett,
vil okingen i privat forbruk bli om lag 4,6 pst.
pr. ar.

Til sammenligning ville det private forbruk
méatte oke med gjennomsnittlig 4,4 pst. pr. ar
fra 1973 til 1977 for & né opp til det niva for
1977 som ble lagt til grunn i langtidsprogram-
met.

13. Veksten i det offentlige for-
bruket ogden offentlige konsum-
kapital er anslatt til 4,9 pst. i &rlig gjen-
nomsnitt fra 1973—1977 mot 4,5 pst. i lang-
tidsprogrammet. For perioden 1972—1980 til-
svarer veksten skissert i regneeksemplet om
lag 4,3 pst. i gjennomsnitt pr. ar for offentlig
forbruk, og 6,2 pst. pr. r for bruttoinvesterin-
ger i offentlig konsumkapital.

14. Som nevnt er samlet investeringsvekst
i regnecksemplet anslatt til 6,4 pst. pr. &r i
perioden 1972 til 1980.

Veksten i boliginvesteringene i
perioden 1972—1980 blir om lag 4,5 pst. pr. ar.
Dette er noe sterkere enn i langtidsprogram-
met der boliginvesteringene i perioden 1973—
1977 ble forutsatt & oke med om lag 4,0 pst.
pr. ar i perioden. Innenfor disse okte ram-
mer vil det vere plass til en sterkere satsing
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pa utbedring av eldre boliger og bedring av
bomiljoet.

For foretaksinvesteringene ut-
enom boliger, har en forutsatt en arlig volum-
vekst pa 7,1 pst. i perioden 1972—1980. Av
foretaksinvesteringene er utbyggingen av ny
petrokjemisk industri anslatt & utgjere 320
mill. kroner i 1975 og 530 mill. kroner i 1976.
Dette utgjor om lag 2,5 pst. av de samlede
foretaksinvesteringer.

15. Oppbyggingen av petrokjemisk
industri innebzrer at de gvrige foretaks-
investeringer vil gd ned i forhold til langtids-
programmets forutsetninger. Denne utviklin-
gen illustrerer at selv om en egker den totale
investeringsrammen pa grunn av oljeinntek-
tene, vil utbyggingen av petrokjemisk in-
dustri legge beslag pa sd mye ressurser at
andre investeringer ma vike.

Investeringeneiolje-og gass-
utvinning og rertransport er anslatt til
ca. 3,6 milliarder kroner i 1974, og ca. 1,5 mil-
liarder kroner i 1980 regnet i 1972-priser. Selv
om investeringene gir grunnlag for omfattende
norske leveringer, vil den overveiende del av
investeringene vare import, Ogsd den
lopende produksjon vil kreve import. Imidler-
tid vil denne importen utgjere langt mindre
belop enn samlet eksport i alle fall etter 1976
—1977. For 1980 er importen anslatt til vel
900 millioner kroner slik at petroleumssekto-
rens eksportoverskott er anslatt til om lag
8 milliarder kroner nar en regner i faste 1972-
priser. Regnet i lepende priser vil eksport-
overskottet kunne belepe seg til mellom 27 og
28 milliarder kroner i 1980 nér prisforutset-
ningene i det foregéende legges til grunn.
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KAPITTEIL 9

Sosiale perspektiver og tiltak

Utarbeidet i samarbeid med Sosialdepartementet.

9.1 INNLEDNING

1. Petroleumsfunnene i Nordsjeen og norsk
petroleumsutvinning gir det norske samfunn
nye muligheter. De o¢kte inntekter virksom-
heten medferer, gir grunnlag for en raskere
bedring av de materielle levekdr. Engasjement
i petroleumsvirksomheten og bruk av de of-
fentlige inntekter innenlands vil imidlertid og-
s& kunne fore til betydelige omstillinger i nz-
ringsliv, sysselsetting og bosetting. Disse vil i
stor grad kunne komme i tillegg til de end-
ringer vi allikevel ville std over for. Endrin-
gene kan vare onskelige og de kan bidra til &4
lose sosiale oppgaver. Men skjer endringene
for raskt, vil dette kunne medfore betydelige
sosiale problemer.

2. I dette kapitlet har en ferst og fremst
tatt sikte pa & drofte de sosiale og hel-
semessige virkninger som kan folge
en slik omstillingsprosess. Denne drefting har
mattet basere seg pad generelle betraktninger
om den form utbyggingen vil kunne 4. Til sist
i dette kapittel er det pekt pa enkelte retnings-
linjer for utbygging av virksomheten og en-
kelte tiltak med sikte pa & forebygge eller
redusere ulemper og problemer.

3. Hvor dyptgripende endringene vil
bli i lokalsamfunn og for befolkningsgruppers
levekdr, er avhengig av hvilke typer virk-
somhet man velger 4 utvikle pd norsk jord,
valg av lokalisering, omfang og tempo i utbyg-
gingen, bruk av offentlige inntekter innen-
lands og av den politikk som blir fert pa andre
samfunnscmréider.

4. Det er vanskelig pi teoretisk eller er-
faringsmessig grunnlag 4 forutsi alle de mang-
foldige sosiale ringvirkninger av
et engasjement i petroleumsvirksomheten. Er-
faringer og forskningsmateriale fra beslektede
felter av arbeidslivet gir heller ikke et sikkert
grunnlag for & beskrive konsekvensene av den-
ne nye og til dels spesielle virksomhet. Det er
imidlertid bygd opp atskillig kunnskap om de
generelle sammenhengene mellom endringer i
naringsliv, arbeidsforhold, bosetting og tem-
poet i omforming pa den ene side, og de sosiale
og helsemessige virkninger av slike endringer
i lokalsamfunn og befolkningsgrupper p& den
annen side.

Det er bl. a. p4 dette grunnlag en i det fol-
gende har sekt 4 vurdere de direkte og indi-
rekte virkninger av petroleumsutvinningen,
som seerlig kan virke pa sosiale og helsemes-
sige forhold.

9.2 NARMERE OM DE SOSIALE VIRK-
NINGER

9.2.1 Generelle virkninger

1. Hovedtrekkene i tidsprofilen for
deler av selve petroleumsvirksomheten vil vare
en relativt kort anleggsperiode med hoy sys-
selsetting, etterfulgt av en produksjonsfase
med vesentlig lavere sysselsetting og avlgst
av en avvikling av virksomheten nar oljekil-
dene er temt. Ved oppbygging av ulike former
for petrokjemisk industri vil imidlertid ogsa
selve anleggsperioden kunne bli av betydelig
lengde. Et eksempel pa dette er Mongstad, hvor
de siste utbyggingsplaner indikerer en anleggs-
fase p& hele 12 ar.

2. Utbygging av petroleumsvirksomhet og
bruk av inntektene innenlands vil generelt
skape et stramt arbeidsmarked,
Dette vil, dersom forholdene legges til rette,
kunne ske mulighetene for at grupper av ung-
dom, eldre, gifte kvinner og vrkesvalghemmede
som gnsker det, skal kunne f3 lennet arbeid.
Det heyere lonnsniviet i petroleumssektoren,
bygge- og anleggsvirksomhet og i andre eks-
panderende neringer, vil imidlertid kunne
skape problemer for annen cksisterende nz-
ringsvirksomhet ved at arbeidstakere flytter
over til den ekspanderende virksomhet. Ut-
bygging av petroleumsvirksomhet vil ogsé
kunne fore til at tilflyttingen til de nave-
rende pressomrader fra distrikter med en viss
arbeidsleshet eller undersysselsetting begren-
ses eller stopper opp. Slike endringer i ar-
beidsmarkedet kan bide lose og skape sosiale
problemer.

3. Redusert tilflytting til eksisteren-
de pressomréader vil bedre mulighetene
for & lpse noen av de problemer en har der.
I utbyggingsomradene kan oljevirksomheten
gi et mer variert nzringsgrunnlag pa steder
som i dag har arbeidsledighet og undersyssel-
setting. Dette vil generelt bedre mulighetene
for arbeid i slike distrikter.

De nye arbeidsplasser som opprettes i til-
knytning til oljevirksomheten og bygge- og
anleggsvirksomhet, er imidlertid ofte fysisk
og psykisk krevende. Det er derfor usikkert
i hvilket omfang disse kan gi muligheter for
arbeidstakere som i dag har vanskelig for &
skaffe seg arbeid, bl. a. for ressursvake grup-
per blant ungdom, eldre og yrkesvalghemmede.
Erfaringene fra Stavanger-omradet viser at
arbeidstakere fra disse gruppene, som har fatt
arbeid i oljevirksomheten, ofte har mattet
slutte etter en tid.
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Et stramt arbeidsmarked vil imidlertid hvis
forholdene legges til rette, kunnc eke mulig-
hetene for at grupper av ungdom, cldre, gifte
kvinner og yrkesvalghemmede som onsker det,
skal kunne f4 lennet arbeid. Disse grupper er
imidlertid ofte lite mobile. I arbeidsmarkeds-
og distriktspolitikken blir det en sentral opp-
gave & ta hensyn til dette.

4. Hvis en del arbeidstakere seker seg over
til godt betalt arbeid i petroleumsvirksomhe-
ten, kan dette bidra til &4 oeke takten i
nedlegging av arbeidsplasser
med lavere lennsevne. En del arbeidstakere
som ved dette mister sitt arbeid, vil kunne fa
vansker med & skaffe seg nytt arbeid i annen
virksomhet. I den grad dette gjelder eldre og
yrkesvalghemmede vil problemene bli szrlig
store. Disse arbeidstakere er spesielt utsatt
ved innskrenkninger og nedlegginger, og vil
ofte ha vanskelig for & flytte.

5. Mange av arbeidsplassene i petroleums-
sektoren m& antas & ha innebygd en rekke
sosiale og yrkesmedisinske risgi-
komomenter., Arbeid pa boreplattformene
er helt spesielt i sin karakter, i likhet med
virksomheten i deler av bygge- og anleggs-
sektoren. Denne sektoren har f.eks. en ve-
sentlig hoyere arbeidsulykkefrekvens enn gjen-
nomsnittet for industrien, og det er derfor fare
for at arbeidet pad boreplattformene ogsd kan
medfere hey risiko for skader. Begge former
for arbeid forutsetter dessuten hyppig pend-
ling eller flytting og vanskeliggjor normalt
familieliv og deltakelse i samfunnsmessig virk-
somhet.

6. Lennsevnen i deler av petroleums-
virksomheten- vil gjennomgéende bli hoyere
enn i de fleste eksisterende virksomheter pa
de steder hvor utbygging vil forega. Dette kan
fere til skjevere inntektsfordeling pi utbyg-
gingssteder. Sosiale skjevheter kan forsterkes,
bl. a. ved prispress p4 bolig- og fritidshus, og
ved at tilgangen p4 ulike goder kan reduseres
for andre befolkningsgrupper.

7. Virksomheten p4 kontinentalsokkelen har
liten eller ingen tilknytning til noen bestemt
kommune. Oljeaktiviteten vil imidlertid kunne
gi enkelte kommuner okte inntek-
ter gjennom skatt fra bedrifter og
enkeltpersoner. Dermed vil de gis muligheter
for & ta opp viktige sosialpolitiske og helse-
messige tiltak, som de ellers ikke ville ha vert
i stand til & bygge ut. Her stir en imidlertid i
fare for 4 komme inn i en sirkel hvor proble-
mene i sosialpolitikken riktignok leses ved
hjelp av overskuddet fra den ekonomiske
vekst, men hvor enkelte sider ved veksten
igjen skaper nye problemer. Helse- og sosial-
sektoren er meget arbeidskrevende, og i ut-
byggingsomrader vil det allerede vare sterkt
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press pa arbeidsmarkedet. Nar inntektene i
hovedsak vil komme etter at utbyggingsperi-
oden er avsluttet, er det tvilsomt om det pa
kort sikt blir mulig 4 bedre de sosiale og
helsemessige forhold i serlig grad dersom ikke
spesielle tiltak settes i verk.

8 Ien lokal pressituasjon kan
det vare en fare for at de kommunale myndig-
heter ser seg nodsaget til & prioritere olje-
neringens spesielle utbyggingsbehov. Rehabili-
tering av gamle boomrader, utbygging av dag-
institusjoner, igangsetting av kultur- og fri-
tidstiltak for unge og eldre vil kunne sta i fare
for & bli lavt prioritert. Slike tiltak har stor
betydning i et helse- og sosialpolitisk forebyg-
gende arbeid.

9. Nydanningen av arbeids-
plasser som felger av oljeutvinningen, vil
formodentlig paskynde utviklingen mot like
sterk deltakelse for kvinner og menn i arbeids-
livet, jfr. det som er sagt om presset pa ar-
beidsmarkedet. For & holde flyttebehovet pa
et lavest mulig niva, vil det vere onskelig &
stimulere denne utviklingen — gjennom in-
vesteringer i tjenesteyting og i tiltak for til-
syn med barn,

9.2.2 Utbyggingsomrader.

1. Underskudd p& boliger er nor-
malt en viktig sosialpolitisk konsekvens av en
rask og relativt omfattende vekstprosess. I
tilflyttingsomradene kan dette forsterke alle-
rede eksisterende sosiale problemer. Erfarin-
gene fra sterre byer generelt og Stavanger
spesielt gir eksempler pid dette. Boutgiftene
presses opp til et nivd som ofte tvinger men-
nesker med vanlige inntekter til 4 seke sosial-
hjelp for & klare de faste utgiftene. I denne
forstand «skapes» nye klienter. Problemene
vil serlig ramme sosialt og gkonomisk svake
grupper, blant dem unge familier med lav inn-
tekt, trygdede, sosialhjelpsklienter og eldre,
ved at mulighetene for & bedre en darlig bo-
situasjon reduseres.

2. Tilveksten i befolkningen i
de omrader hvor petroleumsvirksomhet lokali-
seres, vil som hovedregel fore til endringer i
kjonns- og alderssammensetningen, spesielt
i anleggstiden.. En sosialpolitisk viktig felge
av en slik endring er knyttet til en midlertidig
innflytting av yngre enslige arbeidstakere. De
vil i betydelig grad veere henvist til ustabile og
midlertidige boforhold. Den spesielle livsform
arbeids- og boforholdene medforer, vil i kom-
binasjon med hardt arbeid kunne medfere so-
siale og psykiske belastninger, som kan fa
uheldige virkninger for pd forhdnd utsatte
mennesker. Et variert fritidstilbud vil kunne
bidra til & dempe virkningene av noen av disse
problemene.
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3. Bade pad grunn av den ekte aktivitet i
bygge- og anleggsvirksomhet generelt, og som
felge av konsentrasjon av arbeidsplasser i om-
rader med underskudd pa boliger, vil mange
mitte pendle mellom bosted og arbeidssted.
Enkelte arbeidstakere vil legge storre vekt pa
de muligheter petroleumsvirksomhet og bygge-
og anleggsvirksomheten gir, og foretrekke
visse former for pendling fremfor de arbeids-
tilbud hjemstedet gir og de boligtilbud som er
til stede i utbyggingsomradene.

Dagpendlingen vil forst og fremst
bety okt reisetid, og dermed mindre tid til
samvar med familie og venner pad hjemstedet
og mindre overskudd til utnytting av fritiden.
Ukependling innebzrer erfaringsmessig
en psykisk tilleggsbelastning som bl.a. kan
skape problemer i forholdet til ektefelle og
barn. Samtidig ferer pendlingen til at mulig-
hetene for & delta i sosialt og politisk liv pa
hjemstedet reduseres.

4. Ogsé arbeid med petroleumsutvinning er
basert p4 pendling, med en fordeling p& arbeid
og fritid med 7 eller 14 dagers opp-
hold pa plattformen og en tilsvarende peri-
ode fri i land. Rytmen avviker fra det monster
vi finner i samfunnet for ovrig. For dem som
har familie 4 reise hjem til, vil problemene
vere andre enn for dem som er enslige. Kjerne-
familien m& veksle mellom perioder uten fa-
miliefar og ektemann og perioder hvor hans
fritids- og samvarsbechov kan komme i kon-
flikt med familiens og venners rytme. Med
gode kommunikasjonsmuligheter vil avstanden
fra hjemsted til baseomrade spille mindre rolle
ved denne form for pendling. Dette vil kunne
gjere det mulig & opprettholde en spredt bo-
setting for disse arbeidstakerne.

5. Generelt viser resultater fra
samfunnsvitenskapelig forsk-
ning at lokalsamfunn i rask utbygging og
endring forer til okt sosial avstand og opples-
ning av sosiale tilknytninger. Den ekning man
kan registrere p& slike steder i kriminalitet,
alkohol- og stoffmisbruk, skilsmisser og andre
indikasjoner p& sosiale problemer, ma4 ses i
sammenheng med denne type endringsproses-
ser.

9.2.3 «Nye» steder.

1. Foredling av petroleum kan tenkes loka-
lisert til steder som i dag ikke har nevnever-
dig bosetting. Slike nye tettstedsdan-
nelser matte eventuelt bygges opp pA basis
av en utnytting av oljeressursene, og ville gi
et sveert ensidig neringsgrunnlag. I den ut-
strekning lokaliseringsvalget ikke er tilpas-
set omgivelsenes nzringsmessige og befolk-
ningsmessige struktur, kan det nye tettstede-
dets behov komme i motsetning til eksisteren-
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de interesser i regionen, f. eks. innen primeer-
neringene.

2. Rask tilflytting vil ogsa her lett resultere
i boligmangel bl a. fordi oppbygging
av industrianlegg m.v. vil kunne bli priori-
tert. Dette problemet vil vere serlig akutt i
anleggsperioden, fordi boligbyggingen vanske-
lig kan dimensjoneres etter behovene i denne
fasen. Mange arbeidstakere vil derfor stilles
overfor valget mellom brakketilverelse eller
dagpendling i de tilfeller der dette er mulig.

3. Det er ogsi rimelig & vente problemer
dersom oppbyggingen av slike samfunn skjer
hurtig. Utviklingen av stabile sosiale b&nd er
en tidkrevende prosess, og vil bl.a. vare av-
hengig av at innbyggerne har et langsiktig
perspektiv pa sin tilknytning til lokalsamfun-
net.

En hurtig oppbygging av nazrings-
virksomheten vil gjere det vanskelig i samme
takt & bygge opp organisasjoner og et institu-
sjonelt apparat som kan ivareta arbeidstaker-
nes og deres familiers interesser. Det tenkes
her p4 fagforeninger, andre sosiale og poli-
tiske foreninger, arbeidstilsyn, m. v.

Utbyggingen av helsetiltak og sarlig av sosi-
ale tjenester vil kunne forsinkes som folge av
at slike planer vil matte g4 inn i en samlet
kommunal eller fylkeskommunal prioritering.

4. Tettsteder med et ensidig ne-
ringsgrunnlag vil vere sarbare over-
for endringer i ettersporsel, innfering av ny
arbeidsbesparende teknologi m.v., med mindre
det bygges ut alternative sysselsettingsmulig-
heter. En slik sirbarhet og avhengighet gir
utrygge framtidsutsikter og vil lett kunne
prege innbyggernes forhold til stedet. Enkelt-
individer og familier vil normalt forsoke & re-
dusere utryggheten, og nar arbeidsmarkedet
ellers er stramt, vil dette kunne foregd ved
videreflytting. Dermed kan inntrykket av ste-
dets midlertidige karakter forsterkes ved en
stadig inn- og utflytting.

5. Antall arbeidsplasser pa
stedet vil variere avhengig av hvilken
fase virksomheten befinner seg i. Den vil vaere
hoyest i anleggsfasen, og vil g& markert ned i
driftsperioden. P4 samme mé&te som ved ut-
bygging av nye industristeder ellers, vil en
stor del av arbeidsstokken fra forste fase kun-
ne std uten arbeid p& stedet ved anleggstidens
oppher. Slike industristeder vil std overfor
spesielle problemer dersom virksomheten ma
avvikles, fordi grunnlaget for stedets eksistens
faller bort.

9.2.4 Fraflyttings- og rekrutteringsomrader.

1. Petroleumsvirksomheten vil ogsd virke
inn pa forholdencide omrédder som ar-
beidstakere flytter fra. Rekrutte-



64 : St. meld. nr. 25

Petroleumsvirksomhetens plass i det norske samfunn

Vedlegg

ringen fra utkantdistriktene vil alt vesentlig
utgjores av yngre arbeidstakere, ofte ufag-
lerte. Mange av dem vil forlate arbeid pa
hjemstedet til fordel for arbeid i oljevirksom-
heten eller bygge- og anleggsvirksomhet.
Loennsniviet vil vaere hoyere enn i det lokale
neringsliv, eller enn hva arbeid innen pri-
mernaringene kaster av seg. Det at saxrlig
unge mennesker flytter ut, vil forsterke pro-
blemene med & opprettholde neringsliv, boset-
ting og sosialt liv i utkantdistrikter.

2. Mange bedrifter er avhengig av en kjer-
ne av godt faglig kvalifiserte ar-
beidstakere for & opprettholde sin virksomhet.
Disse bedrifter vil kunne rammes sterkt, hvis
slike arbeidstakere velger bedre betalte jobber
i petroleumsvirksomheten. Bedriftsflytting,
innskrenkning eller nedlegging av virksomhe-
ten kan bli resultatet, og dermed ramme alle
hedriftens ansatte. Sarlig i utkantdistrikter
har mange mindre bedrifter en viktig lokali-
seringsmessig og sosialpolitisk funksjon, bl. a.
gjennom de sysselsettingsmuligheter de gir til
sgrupper som har en svak stilling pad arbeids-
markedet, og som ofte er lite mobile. Hvis okt
aktivitet i petroleumssektoren forer til at slike
bedrifter far darligere konkurransevilkar, vil
de snsialpolitiske ringvirkningene kunne bli
meget store.

3. Iden grad virkningene resulterer i ned-
leggelse av arbeidsplasser og i
et mer ensidig neringsliv i berorte
lokalsamfunn, kan dette utlese okte behov for
og ettersporsel etter trygdeytelser og sosial-
hjelp. Statistikken viser f. eks. at forbruket av
uferetrygd er hoyest i de strgk av landet hvor
det er et knapt og lite variert tilbud av ar-
beidsplasser.

4, Grunnlaget for 4 opprettholde offent-
lige tjenester vil antakelig svekkes i
takt med nedgang i skatteinntektene i en si-
tuasjon hvor behovet for slike tilbud er ser-
lig sterkt. Omstilling, innskrenkning og ned-
legging i arbeidslivet vil bl. a. ske behovet for
offentlig arbeidsformidling, radgivning m.v.
Det at szrlig yngre mennesker flytter ut, forer
til at gjennomsnittsalderen i fraflyttingsom-
ridene forskyves oppover. Samtidig vil opples-
ing eller svekking av slektskaps- og nabokon-
takter f.eks. oke behovet for tilbud innen
eldreomsorgen. I utviklingens kjelvann kan vi
f4 okt behov for offentlige tjenester som er
kostbare, personellkrevende og ikke uten vi-
dere tilfredsstillende. En rask og omfattende
utbygging innen petroleumsvirksomheten og
okt press pad arbeidsmarkedet generelt, kan
pa denne maten bidra til & forsterke den type
helse- og sosialpolitiske problemer vi har regi-
strert gjennom 1960-ara og fram til i dag.
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9.3 SOSIAL- OG HELSEPOLITISKE
TILTAK

Omstillingsproblemene det nor-
ske samfunn star overfor p& grunn av petro-
leumsvirksomheten og bruk av petroleumsinn-
tektene, vil i hovedsak bestemmes av hvilke ty-
per virksomhet man velger & utvikle pa norsk
jord, valg av lokalisering, omfang og tempo i
utbyggingen og ikke minst av bruken av de
offentlige inntekter. Sosiale- og helsemessige
problemer kan ikke forebygges bare med so-
siale tiltak. De sosiale- og helsepolitiske ret-
ningslinjer som foreslds i det folgende, kan
derfor ikke ses isolert, men m4 ses i sammen-
heng med forslag til tiltak som det er gjort
rede for i andre kapitler i meldingen.

9.3.1 Forebyggende tiltak.

1. T det foregdende cr det pekt pa en rekke
sosiale problemer som kan felge av utbygging
av oljevirksomheten og den omstilling som
kan komme i tillegg ved bruk av petroleums-
inntektene innenlands. Generelt kan det sies
at jo heyere tempoet i utbyggingen er, jo mer
kortvarig virksomheten pd det enkelte sted er,
og jo sterre del av inntektene som nyttes in-
nenlands, jo sterre blir de omstillingsproble-
mer vi vil st overfor. Petroleumspolitikken og
disponeringen av de ekte inntekter innenlands
vil bli fastlagt med sikte pA4 unngd uhel-
dige sosiale virkninger.

2. En forutsetning for & sikre en tilfreds-
stillende sosial utvikling, er at tempoet i
utbyggingen av petroleumsvirksomheten
reguleres slik at virksomheten kan innpasses
i lokalsamfunnene, og at en kan folge opp med
den ngdvendige tjenestevirksomhet i vid for-
stand. Samtidig ber det veere plass til videre
utvikling av den del av naringslivet som ikke
er basert pa petroleumsvirksomheten.

3. Virksomhetens midlertidige ka-
rakter, settietlangt tidsperspektiv, inne-
bzrer bl.a. at utbyggingen lokalt fra ferste
stund mé planlegges med vekt pd de sosiale
konsekvenser av en Senere avvikling eller ve-
sentlig omlegging i produksjonsforholdene.
For 4 unngd at skadevirkninger av dette skal
bli for store, m& en hindre at reringslivet i
utbyggingsomrader blir ensidig basert pé olje-
virksomhet. Virksomheten ber derfor helst lo-
kaliseres til omrader med et forholdsvis om-
fattende og differensiert naringsliv. Sterre
lokalsamfunn vil lettere kunne absorbere en
glik utbygging, og vil vere bedre rustet til &
motsté de problemer en eventuell avvikling vil
kunne skape. Nye industristeder som ensidig
bygger pad petroleumsvirksomhet, ber ikke
etableres. - : o ‘
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4. Det ma fores en politikk som tar sikte pd
4 begrense sosiale og helsemessige problemer
forbundet med arbeidsplasser i olje-
virksomheten. Det ber vurderes i hvil-
ken grad utbygging av kommunikasjoner kan
redusere problemer i forbindelse med pendling,
og det vil veere viktig & underseke hvilke for-
mer for pendling som er minst skadelig.

5. Det mé ikke bli godtatt at det bygges
brakkebyer for & lgse boligproblemer ut
over en kort anleggsperiode. Samtidig ma det
bli lagt vekt pa at viktig tjenestetilbud som
f. eks. skoler, helsestell, sosiale tjenester og
tiltak for barn og ungdom blir utbygd pd en
tilfredsstillende méte.

For & kunne gjennomfere dette, ma en ta
sikte p4 & samordne arbeidsmarkeds- og bolig-
politikken og utbyggingen av det offentlige
tjenestetilbud. Det vil bli stilt krav om at kon-
krete utbyggingsprosjekter skal inneholde
planer for en tilfredsstillende utbygging av bo-
liger og offentlige tjenestetilbud.

6. Oljevirksomheten vil pa enkelte steder
skape en ny situasjon bl. a. for den fysiske
planlegging. Lovom etableringskontroll,
bygningsloven og sunnhetsloven vil kunne bli
viktige virkemidler for & styre utbyggingen.
Det kan imidlertid bli nedvendig & vurdere iov-
verket og det tilherende kontrollapparat pa
nytt i lys av den nye situasjon. For & sikre at
de politiske myndigheter far den nedvendige
informasjon for planer for den framtidige olje-
politikk pd sentralt, regionalt og lokalt plan
vedtas, mé& de sosiale og helsemessige konse-
kvenser vzre utredet. Representanter fra so-
sial- og helsesektoren méa delta i denne virk-
somheten.

7. Forskning, forseksvirksom-
het og lepende registrering av
virkninger er et nedvendig og viktig virke-
middel i denne prosessen. Et viktig forméal med
en lopende registrering av virkninger, nasjo-
nalt, regionalt og lokalt, og for ulike befolk-
ningsgrupper, vil vare & sikre tilbakefering
av informasjon til besluttende myndigheter.
P4 den méten far en mulighet til 4 korrigere
utviklingen hvis virkningene kommer i kon-
flikt med overordnede samfunns- og sosial-
politiske méalsettinger.

8. En ny og omfattende type virksomhet,
med betgdelige utenlandske interesser, ber
ikke settes i verk uten at en sikrer forebygging
av sosiale problemer. Finansieringen
vil méatte organiseres slik at de politiske myn-
digheter har kontroll over disponeringen av
midlene.

I utbyggingsomrader ber det tas sikte pa
at det er nedvendige lokaler for ulike typer
kulturelle aktiviteter, f. eks. for film, teater,
mete- og studievirksomhet, idrett, ungdoms-

5

meld. nr. 25 65

Petroleumsvirksomhetens plass i det norske samfunn

Vedlegg

arbeid o.a. Det vil ofte vaere hensiktsmessig
& finne fram til kombinerte losninger der
skoleanleggene fir en sentral plass.

9. Skoleanleggene over hele landet
har veart under fornying og utbygging. I dag
nyttes skoleanleggene ikke bare til undervis-
ning av barn og ungdom p& formiddagstid.
Mange steder representerer skolen et samlings-
sted i kulturell og rekreasjonsmessig forstand.
I den enkelte kommune ber skolemyndighetene
se det som en sarlig oppgave & informere til-
flyttere i kommunen om de tilbud som ved den
enkelte skole finnes for voksne, og oppmuntre
dem til 4 nytte tilbudet. Et siktemal med slik
aktivitet overfor spesielt tilflyttere, vil vere
4 hjelpe dem med & gli inn i og trives i det nye
miljeet .

10. Sentralmyndighetenes en-
gasjement i kulturarbeidet for
ovrig ber i ferste rekke ses i lys av de gene-
relle problemstillinger som er dreftet i St.
meld. nr. 8 for 1973—74, Om organisering og
finansiering av kulturarbeid, og til Regjerin-
gens tilleggsmelding. Det er viktig & sli fast
prinsippet om at befolkningen p& slike nye
steder skal ha samme mulighet for & drive
kulturelle aktiviteter og fa del i kulturlivet
ellers som landets ovrige innbyggere.

I en innstilling fra et utredningsutvalg ned-
satt av Norsk kulturrad for & vurdere kultur-
anlegg i Forde (Fordeutvalget), er det pa
generell basis lagt fram et forslag cm rad-
givningsgrupper for kulturlokaler. or steder
hvor det vil bli store forandringer som ved
anlegg av petrokjemisk industri m.v., ber
slik radgivning omfatte ogsi andre deler av
kulturlivet, f.eks. beor kulturverninteresser
ivaretas omhyggelig. Ansvaret for den prak-
tiske losning av disse oppgavene bor regio-
nalt og lokalt legges til de nye kulturstyrene
som er foreslitt opprettet i fylker og kom-
muner. Kulturstyrene kan opprette s=rskilte
underutvalg om det anses hensiktsmesgig.

9.3.2 Nermere om helse- og sosialtjenester.

1. Den gkte petroleumsvirksomhet vil kreve
en rekke helse- og sosialtiltak. I arbeidet
p4 boreplattformene er det en rekke medi-
sinske og praktiske problemer som har
sammenheng med helse- og ambu-
lansetjenesten. Alle plattformer som
borer pa den norske del av kontinentalsokke-
len, skal vaere godkjent av Helsedirektoratet.
Det er utarbeidet retningslinjer for sykerom,
forstehjelpsutstyr og legemidler, samt for de
hygieniske forhold om bord. Helsedirektoratet
har ogsa utgitt en liste over legemidler som
skal finnes p& selve plattformen, i rednings-
flater og livbater. Ved boringens begynnelse
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og ved bestemte mellomrom senere blir det
foretatt inspeksjoner av alle plattformer ved
representanter for Helsedirektoratet.

2. P& bakgrunn av den erfaring som er
hestet, vil Sosialdepartementet arbeide videre
for & bedre den organiserte helse-
tjeneste for plattformene. Det md
legges betydelig vekt pd & ha et tidsmessig
sykerom og utstyr, kvalifisert personell og et
godt samarbeid med helsetjenesten pa land.
Problemet med & yte burtig og effektiv hjelp
i tilfelle av sterre ulykker, mé vies spesiell opp-
merksomhet.

3. I det videre arbeid ma det ogsi sokes
klarlagt nermere hvilken innvirkning de spe-
sielle forhold som knytter seg til arbeidet pa
en boreplattform, har for de ansattes
pykiske helse og deres sosiale
funksjon. Andre yrkeshygieniske spers-
mal ber ogsi kartlegges nzrmere. Okt viten
pa disse omréder kan f& folger for de rutiner
som skal velges i framtida.

4, Det vil bli vurdert p& hvilken méate det
skal gis narmere forskrifter for folke-
trygdlovens anvendelse for ar-
beidstakere beskjeftiget i petroleumsvirksom-
het pa den norske del av kontinentalsokkelen
og for norske boreplattformer utenfor dette
omradet. Forskriftene fastsettes av Regje-
ringen.

5. Det mé ogsa forventes at det kan oppsta
nye yrkeshygieniske problemer,
dels av annen karakter enn hva vi er vant med.
Tidligere utbygging av nye industrisamfunn
har vist at slikt kan skje. Utbyggingen av
virksomheten pa land vil kunne oke de
miljehygeniske problemer, f.eks.
for drikkevannsforsyning, renovasjon og klo-
akk.
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Bade de lokale, regionale og sentrale helse-
og sosialmyndigheter star her overfor omfat-
tende og dels nye problemer. Helseridene er
ctter Sunnhetsloven pélagt ct betydelig ansvar
pa dette felt, mens Lov om sosial omsorg regu-
lerer virksomheten i sosialsektoren. I det
forebyggende arbeid vil det veere behov for
et gkt samarbeid mellom det offentlige helse-
vesen (offentlige leger, helsesestre og annet
helsepersonell) og sosialsektorens organer.

6. Helse- og sosialtjenesten i
de omrader som bergres av petroleumsvirk-
somheten, ber finne sin naturlige plass innen
den totale planlegging av disse tjenester. En
utbygging etter disse prinsipper forutsetter
grundig kjennskap bade til de lokale forhold
og til den utvikling som forventes de nermeste
ar. I St. meld. nr. 8 for 1970—71 er
det et hovedprinsipp at ansvaret for utformin-
gen av den totale helse- og sosialtjeneste blir
tillagt fylkeskommunen. De prinsipielle ret-
ningslinjer skal trekkes opp av de sentrale
myndigheter, som ogsa forutsettes & yte omfat-
tende radgivningsvirksomhet. Sosialdeparte-
mentet utarbeider for tiden utkast til en ny
lov om helsetjenesten utenfor sykehus pé bak-
grunn av St. meld. nr. 85 og med den praktiske
lesning av helsetjenestens kommunikasjons-
og transportproblemer pa bakgrunn av St.
meld. nr. 41 for 1971—T72.

7. Langsiktig planlegging av
helse- og sosialtjenesten vil selv i relativt sta-
sjonzre samfunnsformer by pa en rekke pro-
blemer. Et viktig prinsipp er at planene ut-
formes slik at de har innebygget fleksibilitet
som kan tillate at det lett og uten store ut-
gifter kan foretas revisjoner nar utviklingen
viser at dette er nedvendig.
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KAPITTEL 10

Arbeidsmarked og regionalpolitikk

Utarbeidet i samarbeid med Kirke- og undervisningsdepartementet og Kommunal- og arbeids-
departementet.

Et av de mest sentrale politiske mal er &
skape og opprettholde full sysselsetting. Vi
har i Norge de seinere ar hatt liten registrert
arbeidsleshet. Det er likevel en kjensgjerning
at innen visse yrkesgrupper fins en ikke ube-
tydelig undersysselsetting. Videre har andre
grupper problemer med & skaffe seg arbeid,
det gjelder szrlig kvinner, ungdom uten fag-
utdanning, eldre og funksjonshemmede. Petro-
leumsaktiviteten vil gi norsk gkonomi vekst-
impulser som vil gjere det lettere for grupper
som tradisjonelt har problemer pa arbeids-
markedet & skaffe seg arbeid. Dersom  det
legges opp til en bevisst politikk som tar sikte
pd & styre aktivitetene og bruken av de okte
inntektene, kan petroleumsvirksomheten i stor
grad bidra til & virkeliggjere méalsettingen om
arbeid for alle.

10.1 DIREKTE VIRKNINGER AV
PETROLEUMSVIRKSOMHETEN

10.1.1 Lokaliseringsmessige sider.

1. Sysselsetting i petroleumsvirksomhet og
i virksomhet med leveringcr til pctroleums-
virksomhet, kan inndeles i felgende kategorier
med sikte pd lokaliseringsmessige
virkninger:
— Virksomhet pa sokkelen.
— Forsyningsbaser og tilherende tjeneste-

yting.

— Skipsverft.
— Annen industri m. m.
— Bygge- og anleggsvirksomhet.

Av disse er det bare de tre forste der lokali-
seringer er avhengig av hvor leting og utvin-
ning av petroleum foregir. Produksjonen ved
skipsverft, den plattformproduksjon som
g4r under bygge- og anleggsvirksomhet og
produksjonen i industri kan foregd mer
spredt, uten at avstandene til lete- og pro-
duksjonsomradene betyr szrlig meget. De
som er sysselsatt pd sokkelen og pa forsy-
ningsskip som yter tjenester pi norsk sok-
kel, m4 antas & komme i land ved baseomra-
det i sin fritid. Dette vil innebzre en gkono-
misk impuls for distriktet, selv om mange ikke
vil veere bosatt der. Rekruttering til slik virk-
somhet kan skje sa vel fra det nzre omland
som fra andre steder i landet.

2. Selv om lokalisering av ulike petroleums-
virksomheter i en viss grad er fleksibel, vil
virksomhet i land i de fleste tilfeller vere
lokalisert i forhold til eventuelle olje- og/eller
gassfunn. For & unnga en uensket sterk opp-
trapping av virksomheten i servestlige om-
rdder av landet, har en forutsatt at si snart
den nedvendige kartlegging nord for 62° er
klar, vil underseokelsesvirksomhe-
ten bli forskjevet nordover.

3. Som redegjort for i meldingen legger
Regjeringen stor vekt pa & holde et mode-
rat tempo i utnyttelsen av petroleums-
ressursene. Dette er viktig bade for & oppna
en langsiktig ressursutnyttelse og utfra hen-
synet til omstillingsproblemer i var samlede
gkonomi. Det blir derfor forelgpig bare aktu-
elt med en begrenset 4pning av nye omréader
pa den norske kontinentalsokkel for petro-
leumsvirksomhet.

Etter en samlet regionalpolitisk avveining
der n®ringsekonomiske, befolkningsmessige og
sysselsettingsmessige faktorer er trukket inn,
er Regjeringen blitt stiende ved at en 4 p-
ning av omrader nord for 62°
n. br. for undersekelser og prgveboring bor
starte i Nord-Norge. Men de samme hensyn
gjor det onskelig med en snarlig &pning for
omrader utenfor More-Trondelagskysten. For-
slag til nermere retningslinjer for apning av
nye omrader for letevirksomhet og prevebo-
ring vil bli lagt fram i St. meld. nr. 30 for
1973—T4.

4. Det vil i ner framtid bli behov for &
folge opp de planer som er lagt for base-
virksomhet inzrheten av Harstad. Om-
radet utenfor Trendelag og Mere vil gi grunn-
laget for opprettelse av en base i Kristian-
sund. Speramalet om etablering av flere baser
vil matte vurderes nazrmere etter hvert som
letevirksomheten eker i omfang.

5. I forbindelse med apning av nye omra-
der nord for 62° n.br. legges det vekt pi at
det opprettes virksomhet som kan
bli konkurransedyktig i forhold til
virksomhet som allerede er etablert i Ser-
Norge. Dette vil gjelde blant annet for gre-
ner av verkstedsindustrien. Neringslivet i
disse deler av landet ber snarest gis mulig-
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heter til & forberede seg pd de nye oppgaver
som petroleumsvirksomheten byr pa.

6. Virksomheten p& norsk kontinentalsok-
kel vil veere retningsgivende for omfanget av
basevirksomheten i Norge. Den vil ogsa virke
sterkt inn p& mulighetene for
norske leveringer til petroleumsvirk-
somhet. Men norsk industri tar generelt
sikte pd hele Nordsjoen som marked for sine
produkter, og ogsd andre omrader i verden.
Eksporten av plattformer og annet utstyr til
petroleumsvirksomheten er allerede storre enn
leveringene knyttet til den norske kontinen-
talsokkel. Det er ikke i forbindelse med denne
meldingen gjort undersekelser om mulighetene
p& verdensmarkedet.

10.1.2 Innvirkning pa sysselsettingen.
1. Petroleumsvirksomheten vil innvirke
pd sysselsettingen pa fem méter:

— Direkte virkninger, dvs. sysselsetting som
er knyttet til virksomheter forbundet med
leting etter eller utvinning av petroleum
og direkte leveringer til denne virksom-
heten.

—- Indirekte virkninger, dvs. underleveranse
fra norsk industri m.v. direkte til virk-
somhet nevnt under punktet ovenfor.

—-—- Ringvirkninger, dvs. okt virksomhet som
skapes i de bererte distrikter med bak-
grunn i ekende ekonomisk aktivitet og
hoyere inntekter i omradet.
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— Inntektsvirkninger, dvs. virksomhet som
skapes ved disponering av offentlige inn-
tekter fra petroleumsutvinning i Norge.

— Nedtrappingsvirkninger, dvs. sysselsetting
som mé avgis fra naringer og omrader
fordi det blir lagt beslag pa okt syssel-
setting ifelge de fire punkter ovenfor.

2. I tabell 10.1.2 er det gitt overslag
for sysselsettingen 1 virksomhet
knyttet til petroleum. Overslagene er meget
usikre og er ment som en illustrasjon av hvil-
ket omfang virksomheten kan f3.

3. Utviklingen i sysselsettingen i sjo-
basert virksomhet har ner sammen-
heng med produksjonsutviklingen. Letevirk-
somheten vil imidlertid komme forut for pro-
duksjons- og utforskningsvirksomheten ved
pavist funn. En regner med at letevirksom-
heten fram til 1980 vil vare av om lag samme
omfang som i 1974, dvs. at det hores 20—25
hull pr. &r. Det er nd mest utenlandske
borerigger i virksomhet p& norsk kontinental-
sokkel. Bade norske og utenlandske bore-
rigger vil kunne vzre i virksomhet i &ra
framover. P4 den annen side vil norske bore-
rigger og forsyningsskip ogsa matte bli enga-
sjert utenfor norsk kontinentalsokkel om alle
skal komme i virksomhet.

Ilandferingsanlegg betyr lite i sysselsetting
i denne forbindelse. Det vil imidlertid bli en del
anleggsvirksomhet ved oppbyggingen.

Tabell 10.1.2 Sysselsetting knyttet til petroleumsvirksomhet, drsverk.

1973 1974 1975 1980
Borerigger under norsk flagg ................ 300 1500 3000 4000
Forsyningsskip under norsk flagg ............ 150 400 600 1000
Utvinning p& norsk kontinentalsokkel!) .... 400 600 600 1200
Basevirksomhet og diverse tjenester?) ........ 700 1000 1400 1 800
Skipsverftd) . ..... ... ... .. 3200 5000 5500 5500
Bygge- og anleggsvirksomhet!) .............. 1500 3000 3 000 3500
Ny petrokjemisk industri®) .................. 0 0 200 1500
Andre leveringer$) .......................... 600 800 1200 1500
SUM oo 6 850 12 300 15 500 20 000
Indirekte leveringer (underleveranderer) .... 2000 3000 3500 4 500
Sum ..o 8 850 15300 19000 24 500
Borerigger p& norsk kontinentalsokkel?) ...... 600 800 800 800
Forsyningsskip p& norsk kontinentalsokkel?) .. 200 300 360 400

1) Ansatte i utvinningsselskaper, olje- og gasstransport til land.
2) Baser, catering, tekniske tjenester, dykker- og undervannstjenester.
3) Omfatter bygging av mobile borerigger, forsyningsskip og <¢jacketsy, samt levering av konstruksjoner

til boreplattformer.

4) Omfatter bygging av betongplattformer (med unntak av dekkseksjon som utferes ved skipsverft),
og anlegg i forbindelse med petrokjemi og rerledninger over land.

5) Omfatter sysselsetting i driften av slike anlegg.

8) Omfatter utstyr til boring og utvinning og rertransport.
7) En del av boreriggene og forsyningsskipene pa norsk sokkel vil veere utenlandsk
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4. Virksomheten p& norsk kontinentalsok-
kel vil stort sett vare retningsgivende for sys-
selsettingeni basevirksomhet i Norge
og tjenester i tilknytning til basevirksomhet.

5. Produksjonen ved skipsverft ifor-
bindelse med petroleumsvirksomhet viser en
sterk stigning fram til 1974—75. Den er da an-
slatt & sysselsette om lag 5 000—6 000 perso-
ner. Det er stor usikkerhet forbundet med den
videre utvikling. Virksomheten p& norsk
kontinentalsokkel gir ikke grunnlag for &
regne med vesentlig oking etter 1975, men ut-
viklingen i hele Nordsje-omrédet vil kunne fa
betydning.

I 1974 skal skipsverftene levere 9 borerig-
ger og 13 forsyningsskip som skal benyttes
forskjellige steder i verden. P& norsk kontinen-
talsoklkel er det n4 s mange rigger at det kan
vare tilstrekkelig for den fortsatte letevirk-
somhet. Reparasjoner og vedlikehold vil kunne
bli forholdsvis omfattende i denne virksom-
heten.

Produksjonen av rammekonstruksjoner for
faste installasjoner ventes 4 stige de n@rmeste
ara framover, og det kan bli noe oking i pro-
duksjon av konstruksjoner til betongplattfor-
mer m. m. Markedet pa britisk kontinentalsok-
kel og andre omrider i verden kan by pA store
muligheter. Nyere teknologi i &ra fram-
over kan ogsd medfere behov for nye kon-
struksjoner. En tillegger utviklingen av norsk
kompetanse pA undersjeisk virksomhet stor
betydning.

6. Ibygge-oganleggssektoren
var det i 1973 en produksjon som tilsvarer om
lag 2 ferdige betongplattformer pa &rsbasis.
Dette krevde om lag 800 Arsverk. Behovet
for betongplattformer til britisk kontinental-
sokkel er hittil vesentlig dekket ved bestillin-
ger i Norge. Ettersporselen etter slike kon-
struksjoner er meget vanskelig 4 ansli. Fra
britisk side kan det f. eks. tenkes & bli etter-
spurt 2—35 betongplattformer arlig for de nzr-
meste &ra framover, men britisk industripoli-
tikk kan fa stor betydning for sivel valg av
konstruksjoner som norske leveringsmulig-
heter. Mot slutten av 1970-ara kan det dess-
uten bli sporsmal om et par plattformer pr. &r
til norsk kontinentalsokkel. Blir det senere
gjort flere funn, kan det fortsatt bli leverin-
ger av betongkonstruksjoner. Slike konstruk-
sjoner vil bli sterre ved okende havdybde,
men pd den annen side ventes en sterk pro-
duktivitetseking ved produksjon av plattfor-
mer, slik at arbeidsmengden pr. enhet ikke vil
stige tilsvarende.

Den teknologiske utvikling pd dette omra-
det kan imidlertid by pa alternative lgsninger.
P4 serlig store dyp kan det bli spersmal om
spesielle konstruksjoner pi havbunnen som
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erstatter plattformer. Dette vil i s4 fall by pa
nye utfordringer for norsk neringsliv.

Anleggsvirksomhet for utbygging av petro-
kjemiske produksjonsanlegg vil kunne syssel-
sette 2 000—3 000 arbeidstakere i 1970-ara.
Annen anleggsvirksomhet som er mer indi-
rckte folge av petroleumsvirksomheten, er
ikke med i anslagene over sysselsetting di-
rekte knyttet til petroleumsvirksomheten.

7. Virksomheten ved ny petrok jemisk
industri basert pa utnytting av olje og
gass fra den norske kontinentalsokkel, er i
1980 anslatt & sysselsette 1500 personer.

8. Sysselsettingen ved den indirekte
virksomhet, dvs. underleveranderer til
den direkte oljeutvinningen og de nermest til-
knyttede virksomheter, er svert vanskelig &
ansld. Dens omfang vil imidlertid st i et klart
forhold til aktiviteten i de forskjellige petro-
leumsvirksomheter. Ved krysslepsresonr.e-
menter har en kommet fram til anslag over
sysselsettingen med den indirekte virksomhet
som er gitt i tabell 10.1.2.

9. Anslagene som er gjort over sysselset-
tingen ved de direkte og indirekte virksomhe-
ter vedrerende petroleumsaktivitetene, som
fremkommer i tabell 10.1.2, gjelder den to-
tale sysselsetting ved slik virksom-
het. Bedrifter som er blitt etablert pa grunn
av petroleumsvirksomheten, bl. a. undersokel-
ser, boring og utvinning, basevirksomhet og
en del andre tjenester, representerer ny virk-
somhet og okt sysselsetting.

For de ovrige sektorer som skipsverft, an-
nen industrivirksomhet, bygge- og anleggs-
virksomhet og de indirekte virksomheter (un-
derleveranderer) vil produksjonen vedrerende
petroleum enten komme i tillegg til annen pro-
duksjon eller helt eller delvis istedenfor annen
produksjon. '

10. Den okende ekonomiske aktivitet i sam-
band med oljeutvinningen, og de derav fol-
gende direkte og indirekte virkninger, vil
kunne fore til ytterligere aktivitet i form av
skonomiske ringvirkninger av
mer generell art. Petroleumsvirksomheten vil
gi okte arbeids- og kapitalinntekter i de be-
rorte lckalsamfunn, og disse inntektseknin-
gene vil i neste omgang forarsake gkt etter-
sporsel etter henholdsvis konsumvarer og
tjenester samt investeringsvarer.

En del av ettersperselsekingen vil rette seg
mot de varer og tjenester som kan tilbys i
samme lokalsamfunn, mens en annen del vil
ettersporre varer som ma tilferes utenfra.

De opprinnelige inntektsekningene vil s&-
ledes starte en prosess som forplanter seg
gjennom ekonomien, og som etter hvert vil
fore til en sysselsettingsekning ogs& i bran-
sjer som ikke direkte eller gjennom under-
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leveranser er knyttet til petroleumsutvinnin-
gen.

11. Effekten av inntektsekningen i den en-
kelte region, dvs. sysselsettingen ved ring-
virkninger malt i forhold til sysselsettingen
ved den direkte virksomheten (multipli-
katoreffekten), vil bl.a. avhenge av lo-
kalsamfunnets beliggenhet, kapasitetsutnyttel-
sen i de berorte naringer, arbeidstakernes
mobilitet og om en i utgangspunktet har en
situasjon med full sysselsetting eller ikke.

12. For landet under ett vil virk-
ningen jamne seg ut, idet denne bare vil av-
henge av hvor stor den samlede inntektsgkning
har blitt i forhold til tidligere for de perso-
ner som er direkte og indirekte engasjert i
oljevirksomheten. For de aller fleste blir det et
spersmal om overgang fra et yrke eller jobb
til en anren, men vanligvis med bedre lonn.

13. Anslagene ovenfor er som
nevnt, basert pé at en fortsetter leteaktiviteten
i om lag samme omfang som i 1974 med 20—
25 borehull i 4ret. Nar en begynner leting i
nye omrader utenfor Nord-Norge, er det ikke
urimelig at det blir forholdsvis lite pavist de
forste ara. Det tok ogsad flere ar for en pa-
viste de forste drivverdige forekomster i
Nordsjeen.

Dersom en skulle velge 4 oke letevirk-
somheten til 40—50 hull pr. ar, ville dette
kunne innebare et tillegg i sysselsettingen pa
et par tusen mann i virksomhet direkte for-
bundet med petroleum. I tillegg kommer in-
direkte leveringer og eventuelle ringvirknin-
ger.

Med mer letevirksomhet vil en ogsi kunne
gjere sterre funn enn regnet med i det midlere
produksjonsalternativet. En kan dermed f&
storre sysselsetting ogsa i bygge- og anleggs-
virksomhet og i utvinning.

Dersom en med fortsettelse av naverende
leteaktivitet ikke gjer vesentlige nye funn i
de nzrmeste ara, kan sysselsettingen bli noe
lavere enn anslatt for 1980, bl. a. i bygge- og
anleggsvirksomhet.

10.2 VIRKNINGER AV PETROLEUMS-
INNTEKTENE

1. Det er i kapittel 8 gjort rede for de om-
stillinger i naringslivet som antas & bli konse-
kvensene av bruken av statens petroleums-
inntekter her i landet. Hovedvirkningen av en
slik bruk vil vere at det blir behov for
sterre sysselsetting i de skjer-
mede nzringer enn hva en ellers kunne
vente.

2. Sysselsettingen i de konkur-
ranseutsatte naringer har gitt nedi de
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senere ir, og mdtte ventes fortsatt & gjore det,
selv uten en bruk av petroleumsinntektene in-
nenlands. Imidlertid kan det n4& i disse naerin-
ger bli en ytterligere reduksjon pa ca. 7 000 ar-
beidsplasser pr. ar fram til 1980 som folge av
disponering av petroleumsinntektene.,

I'tillegg kommer vi~kningene av arbeidstids-
forkortelsen og av sysselsettingsvirkninger
knyttet direkte og indirekte til selve petro-
leumsinntektene. Alt i alt kan derfor nedgan-
gen i sysselsettingen i de konkurranseutsatte
nzringer utenom petroleumsvirksomheten bli
av sterrelse 11—12 000 sysselsatte pr. ar fra
1974 til 1980.

Tabell 10.2.1 Fylkenes prosentvise andel av
sysselsatte (drsverk).

Ekspanderende
Totaltt) skjermede
ueeringer?)

Ostfold .......... 5,6 4,5
Akershus ........ 55 6,1
Oslo ............ 20,7 26,2
Hedmark ........ 4,2 4,2
Oppland . ........ 3,9 3,3
Buskerud ........ 5,0 4,5
Vestfold . ........ 4,4 3,8
Telemark ........ 3,8 3.4
Aust-Agder ...... 1,8 1,6
Vest-Agder ...... 3,1 3.0
Rogaland ........ 6,4 5,8
Hordaland . ...... 5,0 3,9
Bergen .......... 4,3 5,3
Sogn og Fjordane . 24 1,7
More og Romsdal . 5,4 45
Ser-Trendelag . ... 5,9 6,4
Nord-Trendelag .. 2,5 2,2
Nordland ........ 52 4,9
Troms . .......... 3,1 3,1
Finnmark ........ 1,8 1,5

100,0 100,0

1) Kilde: Arbeidsdirektoratet (tall for oktober
1970).

?) De neringer som er tatt med her er: tre-
industri, grafisk industri, forlag m.v. jord- og
steinvareindustri, byggevirksomhet, anleggsvirk-
somhet, varehandel, innenriks sjefart, offentlig
administrasjon, undervisning, helse- og veterineer-
vesen, hotell- og restaurantdrift, vask, rensing og
andre personlige tjenester. Tallene er beregnet ut
fra arbeidsmarkedsstatistikk for 1970.

3. For a seke & belyse noen muli ge
regionale utslag hareni tabell 10.2.1
gjengitt den fylkesvise fordeling av sysselsatte
lonnstakere pluss selvstendige. Videre har en
foretatt en tilsvarende fylkesvis fordeling for
de skjermede naringer, hvor en venter serlig
kraftig vekst som felge av bruk av petroleums-
inntekter innenlands.
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4. Som det framgir av tabellen, har
noen fylker en stor andel av
sysselsettingen i ekspande-
rende skjermede naringer sam-
menliknet med deres andel av total sysselset-
ting. Det er da 4 vente at nar en sker bruken
av petroleumsinntekter innenlands, vil etter-
sperselen etter arbeid sarlig rette seg mot de
fylker som har hey andel av sysselsatte i de
skjermede sektorer, dersom en ikke gjor noe
for & motvirke dette. Serlig ser en at Oslo,
Bergen og Ser-Trondelag (med Trondheim)
har hoye andeler av sysselsatte i de voksende
skjermede sektorer.

En vil imidlertid understreke at det innen
de enkelte naringer er ulike produksjonsgre-
ner som har varierende skspansjonsmulig-
heter, og ettersperselsgkingen vil ogsd vise
geografiske variasjoner. En del av virksom-
heten er offentlig og lokaliseres under hen-
syn til den generelle utvikling. Endelig tar en
sikte pa en sterk styring av lokaliseringen av
tjenesteyting generelt.

10.3 ARBEIDSMARKEDET

10.3.1 Sysselsetting som felge av pefroleums-
virksomheten.

1. T tabell 10.3.1 er gitt overslag
over veksten i sysselsettingen.
Uten noen bruk av petroleumsinntektene kan
sysselsettingen 1 neringer som er skjermet
mot konkurranse utenfra, ske med 95 000 &rs-
verk fram til 1980, nar virkningene av ar-
beidstidsforkortelsen medregnes. Med en ok-
ing pd narmere 10 000 sysselsatte i petrole-
umsvirksomheten, vil forutsetningen om en
samlet sysselsettingsvekst pa ca. 75 000 kreve
en overgang fra andre konkurranseutsatte ne-
ringer p4 om lag 30000 arsverk. Om en
dessuten nytter 6 milliarder kroner av offent-
lige oljeinntekter til innenlandske formal, vil
det bli en nedvendig sysselsettingsnedgang i
disse andre nzringene pa ytterligere ca. 40 000
arsverk fra 1974—1980. Til sammen kan disse
neringer matte avgi rundt regnet 70 000 ars-
verk fram til 1980. Det betyr at disse narin-
gene ville miste om lag en femtedel av sin
arbeidsstyrke.

En vil sterkt understreke at disse tall er
meget usikre og bare ment som en illustrasjon
av dimensjonene.

2. Hittil er det mest menn som har fatt
okte sysselsettingsmuligheter, med hovedtyng-
den pa vestlandsfylkene Rogaland og Horda-
land. Dette vil vare hovedmensteret ogsa i
1974. I Nord-Norge vil direkte virkninger av
noen betydning ferst komme noe senere. Fra
1975 vil en fa stigende muligheter ogsi for
kvinnelige arbeidstakere, sarlig som felge av
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Tabell 10.3.1 [Illustrasjonsmessig endring i
sysselsettingen pd hovedgrupper av mneerin-

ger.l) 1974—1980. Arsverk.
Samlet gking av sysselsettingen 75 000
Okt sysselsetting i petroleums-
virksomhet .................. 10 000
Okt sysselsetting i skjermede ne-
ringer .......... .. 1350002)
= Nodvendig nedgang i sysselsett-
ingen i konkurranseutsatte nz-
ringer . ........ . i 70 000

1) I kapittel 8 er det gjort rede for hvilke nee-
ringer som regnes til de ulike hovedgrupper.

2) Medregnet 10—15 000 arbeidstakere som vil
vaere nedvendig for & opprettholde produksjonen
nar arbeidstiden reduseres.

inntektsvirkningene. Fra-da av vil av samme
grunn ettersporselen etter bAde mannlige
og kvinnelige arbeidstakere gke
over hele landet.

10.3.2 Mulighetene for & ske yrkesdeltakinges.

1. Nar en skal vurdere mulighetene for &
dekke petroleumsvirksomhetens behov for ar-
beidstakere i 4rene framover, ma en ta i be-
traktning at Norge stort sett har hatt et tem-
melig stramt arbeidsmarked i etterkrigsarene,
men med betydelige geografiske variasjoner.
Nord-Norge, store deler av Vestlandet og inn-
landsfylkene har tradisjonelt hatt et mindre
stramt arbeidsmarked med en viss ledighet og
undersysselsetting, forholdsvis lav yrkespro-
sent og nettoutflytting. I 1970 varierte sdledes
yrkesdeltakingen totalt i de ulike
landsdeler fra 53 til 62 pst. av befolkningen i
yrkesaktiv alder, jfr. tabell 10.3.2. For de en-
kelte fylker varierer yrkesdeltakingen mellom
51 og 69 pst. Variasjonene er szrlig store for
sysselsatte kvinner, som har meget hoy yrkes-
prosent i Oslo-omradet.

P4 grunn av bortfallet av den regionale sys-
selsettingsstatistikk fra 1971, er det vanskelig
& si noe bestemt om utviklingen i sysselsettin-
gen i de enkelte fylker og distrikter i 4ra 1971
—1973. Men den 4rlige statistikk over flyt-
tinger og folketall tyder pa at det i disse ara
har vart klart gunstigere utvikling enn tid-
ligere i de tradisjonelt svake fylker. Dette
skyldes bl.a. egkende virkning av distrikts-
politikken.

2. Den siste internasjonale konjunkturav-
slapping i 1971/72 ga bare meget sma utslag pa
det norske arbeidsmarked. Fra
hosten 1973 skjedde en klar tilstramming pa
arbeidsmarkedet sett under ett. Dette skyldes
badde virkningene av den internasjonale kon-
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Jjunkturoppgang og det stigende omfang av
oljeaktiviteten. I januar 1974 hadde Norge
det strammeste arbeidsmarket som er regi-
strert for denne Aarstid. Under forutsetning
av at oljeknappheten ikke vil fi negative
effekter pad vart arbeidsmarket, ventes et
fortsatt meget stramt arbeidsmarked utover
11974,

Tabell 10.3.2 Syssclsatie lonnstakere og selv-
stendige!) i prosent av persomer i yrkesaktiv
alder (16—69 dr) i 1970.

Menn Kvinner I}\({f;?lgf
Ostfold ........ 81 33 57
Oslo/Akershus .. 93 48 69
Hedmark . ...... 79 30 95
Oppland ....... 76 33 54
Buskerud ...... 81 34 n8
Vestfold . ...... 84 30 57
Telemark ...... 79 30 55
Aust-Agder .... 7 29 54
Vest-Agder .... 84 32 58
Rogaland ...... 80 33 57
Bergen/Hordaland 79 37 58
Sogn og Fjordane 85 37 62
More og Romsdal 82 33 58
Sor-Trondelag .. 82 36 59
Nord-Trondelag . 76 30 54
Nordland ...... 73 28 51
Troms ......... 75 31 54
Finnmark ...... 76 32 55
@stlandet .. ..., 85 39 62
Serlandet ...... 81 3 56
Vestlandet . .... 81 35 58
Trondelag ...... 80 34 57
Nord-Norge .... 74 30 53
Riket . ... 7. 782 T3 TRy

1) Iberegnet familiearbeidere i jordbruket (i be-
regnet Arsverk). Tallene for landsdeler (og fyl-
ker) er fremkommet pa grunnlag av oppgaver fra
jordbrukstellingen 1970.

3. Stort sett har Norge folgende grupper
som gir grunnlag for & oke sSyssel-
settingen:

— Naturlig befolkningsmessig tilvekst til vr-
kesbefolkningen.

-~ Kvinner som onsker & g& ut i arbeidslivet.

~— Undersysselsatte i primarnaringene og
andre naringer.

— Arbeidslose.

— Yrkesvalghemmede og eldre.

4. Innvandring av utenlandske ar-
beidstakere er ogsa et mulig tillegg av
arbeidstakere. De fleste spersmal som knytter
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seg til innvandring, vil bli behandlet i en stor-
tingsmelding som blir fremmet i nar framtid.
Det ecr ikke lagt opp til slik innvandring av
noe omfang.

Arbeidstakere fra Danmark, Sverige, Fin-
land og Island trenger ikke arbeidstillatelse i
Norge. Utviklingen i hvert av de nordiske land
vil ventelig vere avgjerende for i hvor stor
utstrekning en formidling derfra kan komme
pa tale.

5. Den registrerte vekst i den totale
sysselsetting var 12500 i gjennom-
snitt for ara 1965—1970. Dette tilsvarer en
drlig vekst pa ca. 0,8 pst. @kingen kommer {ra
de fleste av de ovenfor nevnte grupper, men
serlig fra naturlig befolkningsmessig tilvekst
og okt yrkesdeltaking blant kvinner. Blant
rasjonaliseringskomponentene m& nevnes re-
dusert mannskapshehov i handelsflaten, For
senere ar har en ingen tilsvarende péalitelig
statistikk. En antar imidlertid at veksten har
vert noe svakere i begynnelsen av 1970-ara,
og i langtidsprogrammet er det regnet med en
vekst 1 sysselsettingen pa gjennomsnittlig
0,7 pst. pr. &r i perioden 1973—1977.

Med bl.a. de tiltak som her er skissert,
burde det vare mulig & oppnd en Aarlig
tilvekst i sysselsettingen for hele
landet p& 0,8 pst. eller om lag 13 000 arsverk
pr. &r fra 1974 til 1977, og noe mer i de etter-
folgende A&r.

P4 grunnlag av de foreliggende prognoser
for befolkningsutvikling og yrkesdeltaking kan
det anslds at den arlige veksten i sysselsettin-
gen i dra videre framover vil bli om lag slik:

1977—1985
1985—1990

14-—16 000
12—14 000

En har da lagt til grunn forholdsvis hoye
anslag om yrkesdeltakingen. Blant annet er det
i forbindelse med vurderingen av gkt yrkes-
deltaking av gifte kvinner regnet med en sterk
utbygging av daginstitusjoner og en sterkere
satsing pa opplering og omskoling.

6. Regjeringen har gitt uttrykk for at den
fer 1977 vil gjennomfore en forkortelse
av arbeidsuken fra 42,5t til 40 t. En
slik arbeidstidsforkortelse vil bety ca. 6 pst.
reduksjon i den ukentlige arbeidstid for ca.
600 000 arbeidstakere. Rent beregningsmessig
tilsvarer dette 36 000 Arsverk. Erfaringer fra
tidligere arbeidstidsforkortelser viser at det
er meget vanskelig & ansld den tallmessige
virkning p& produksjon og sysselsetting. I
forbindelse med tidligere reduksjoner har en
kunnet konstatere en ekstraordinsr oking i
produktiviteten (produksjon pr. timeverk)
umiddelbart etter gjennomferingen.



1973—T74

Petroleumsvirksomhetens plass i det norske samfunn

Det betyr at nedgangen i produksjonen
ikke blir prosentvis like stor som nedgangen i
arbeidstida. Det er imidlertid grunn til & anta
at virkningen pa produksjonen kan vare av
samme sterrelsesorden som om total syssel-
setting holdt seg uendret i vel et ar. En har
anslatt at gjennomferingen av arbeidstids-
forkortelsen vil kunne kreve et tillegg p& 10—
15 000 arbeidstakere i de skjermede nzringer
for & opprettholde den produksjonen som
forutsettes der.

7. Ved okt ettersporsel etter arbeidstakere
har det vist seg at en fir en stimulanse til
skende yrkesdeltaking, bl a av
kvinner. Men det stramme arbeidsmarked en
ma vente i tida framover — ikke minst som
folge av petroleumsaktivitetene — mé en der-
for generelt kunne vente en forholdsvis sterk
oking av kvinner i arbeidslivet.

8. En best mulig lokalisering av
de nye arbeidspiassene i forhold
til eksisterende bosetting, vil kunne ake yrkes-
deltakingen. Szrlig for gifte kvinner er nerhet
mellom arbeidsplass og bolig vanligvis en for-
utsetning for & kunne ta arbeid utenfor hjem-
met. Mangler slike arbeidstilbud, forblir mange
yrkespassive. Dette ma en seke & ta hensyn
til ved arbeidsplasslokaliseringen. Dette cr
nazrmere behandlet i kap. 11.

En aktiv arbeidsmarkedspolitikk som bl. a.
omfatter konkrete analyser av ettersperselen
og tilbudet av arbeid, informasjonsvirksomhet,
vrkesveiledning, en effektiv formidling av
arbeidssokere og ledige plasser, yrkesopplea-
ring for voksne og okt omfang av attferings-
arbeid blant yrkesvalghemmede vil kunne bi-
dra vesentlig til & oke tilbudet av arbeids-
takere. Dette forutsetter en styrking av det
apparat som arbeider med disse spersmal.

9. QOkingen i sysselsettingen i petroleums-
virksomheten vil, i alle fall de forste ara fram-
over, for en stor del falle pA Vestlandet,
hvor det m& antas at yrkesdeltakingen fortsatt
er noe lavere enn gjennomsnittet for landet
som helhet. Her er fortsatt en forholdsvis hey
andel av arbeidstakerne i primernaringene,
hvor en nedgang i sysselsettingen heyst sann-
synlig vil finne sted uansett, selv om tiltak vil
bli satt inn for etter hvert & kunne stabilisere
sysselsettingen i disse naringene. Jkingen av
yrkesprosentene ma nedvendigvis ta noe tid,
og det er meget vanskelig 4 ansla noe tall for
arlig vekst i sysselsettingen som felge av sti-
gende yrkesprosent.

10. Arbeidstakerne i de aktiviteter som fel-
ger av petroleumsvirksomheten, vil i stor ut-
strekning komme fra yrker med lavere lon-
ninger enn de som gis p4 de nye arbeidsplas-
sene. Lonnsforskjellene vil siledes
veere en viktig drivkraft for rekruttering.
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Hittil har en ikke hatt inntrykk av at de
nevnte naringer er blitt betydelig skadelidende
som folge av petroleumsvirksomheten. Men
med fortsatt okte behov som en star overfor i
de kommende ar, mé en legge vekt pd & unnga
at denne utvikling blir av uensket stort om-
fang.

11. Det er séledes en klar risiko for at sys-
selscttingsbehovene som folger av petroleums-
virksomheten, kan fore til uensket stor fart i
struktur- og bosettingsendrin-
gene, uheldige virkninger for andre nzrin-
ger, storre lenns- og prisstigning m.v. Risikoen
for en slik utviking er en av de aller viktigste
grunner for at det er nedvendig & bremse og
styre ekspansjonen som fglger av petroleums-
virksomheten.

En har erfaring for at det er mulig & pa-
virke rekrutteringen av arbeidstakere i til-
strekkelig grad ved & opprette formidlings-
avtaler mellom arbeidsgivere og arbeidsmar-
kedsmyndighetene. Slike avtaler bidrar til &
kunne skaffe arbeidsgivere hevelig arbeids-
tilgang, samtidig som annen virksomhet bade
i distriktet og i andre fylker ikke tappes for
nedvendige arbeidstakere. Formidlingsavta-
ler tar ogsa sikte p4 & skape ro og trygg-
het p& arbeidsplassen, samt i nedvendig ut-
strekning sikre inntak av norske arbeidstakere.

12. Det generelle konkurransepress som
primernzringene méa ventes & bli utsatt for i
distrikter med relativt sterk utbygging i pe-
troleumssektoren, vil antakelig vere sterst i
oppstartingsfasen. Landbruksnarin-
gene har f4 arbeidstakere & av-
gi utenom det brukerne selv representerer.
Bygge- og anleggsvirksomhet av en viss varig-
het kan gi langvarig negativ virkning i det
regionale landbruk. Interessen for & drive
aktiv jord- og skogbruksproduksjon kan bli
betydelig svekket. Denne situasjonen vil vere
mest utpreget i landsdeler og distrikter med
serlig svak bruks- og inntektsstruktur i land-
bruket og med et tilsvarende svakt fagmilje,
som f. eks. i store deler av Nord-Norge. For-
holdet gjelder for s& vidt generelt ved utbyg-
gingsaktivitet av betydelige dimensjoner.

13. Den positive siden for landbruket er at
en okning av de alternative sysselsettingstil-
bud indirekte kan medvirke til en raskere
bedring av bruksstrukturen, som
mange steder er den viktigste hemsko for ra-
sjonell og ekonomisk jordbruksdrift. For dem
som ellers gjerne ville satset pad jordbruk, vil
imidlertid en slik omstilling fortone seg s&
kapitalkrevende at den forer med seg urime-
lige krav nar det gjelder egeninnsats, egen-
kapital og nedsatt disponibel inntekt over en
storre del av den driftstida de kan regne med.
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En vil sta overfor et rekrutteringsproblem ba-
de p& kort og lengre sikt.

14. Spesielt i Nord-Norge, men ogsé i an-
dre landsdeler, vil utbyggingspress i visse om-
rader som folge av petroleumsaktivitet kunne
fore til at det oppstar vesentig forsterket ned-
trapping av jordbruksproduksjonen med til-
svarende uheldige konsekvenser for nasjo-
nal selvdekning og landsdelsvis og re-
gional forsyning med de viktigste matvarer.

15. I fiskerinaringen vil en, i til-
legg til det generelle konkurransepress som
primazrnaringene ventes & bli utsatt for, kunne
fa spesielle negative virkninger pa arbeidssi-
tuasjonen og rekruttering. Det henger sammen
med at bore- og utvinningsvirksomhet vil gi
arbeidsplasser som har mange likhetspunkter
med arbeidet pa sterre fiskebiter. Fravaret
fra hjemmet kan f4 omtrent samme omfang,
men regulariteten blir antagelig steorst ved
petroleumsvirksomheten. Inntektsforholdene
vil kunne bli av stor betydning for valget av
arbeidsplass. Det samme gjelder beskatnings-
regler og pensjonsordninger som er gunstigere
i bore-, utvinnings- og forsyningsvirksomhet
enn i fiske. Arbeidet kan ogsa bli noe mindre
fysisk krevende enn i visse deler av fisket
1 dag.

I forste fase av petroleumsutvinningen som
preges av store investeringer i lete- og pro-
duksjonsutstyr og i forsyningsskip, vil fisket
kunne bli skadelidende gjennom det store
cttersporselspress som vil oppstd i verksteds-
og serviceindustrien. Det vil kunne bli van-
skelig for fiskebatrederne & f& nedvendig
verkstedsplass for nybygg, reparasjoner og
vedlikehold av fliten, samtidig som kostnads-
nivéet i denne sektor kan bli drevet opp pa
ct sarlig heyt niva.

Det vil vaere av avgjerende betydning for
fiskerineringens muligheter til 4 motsta dette
konkurransepress, at den gis ekonomisk evne
til & tilby gode lonns- og arbeidsvilkdr som
er fullt p4 heyde med de evrige sektorer.

16. Den virksomhet som etableres i land i
tilknytning til petroleumsutvinningen vil ogsa
gi en konkurransesituasjon for fiskefor-
edling i land.

Det satses n& sterkt pa a bedre arbeids-
situasjonen for de sysselsatte innen fiske-
foredlingen. At man lykkes med & fa til for-
bedringer pa dette felt er en forutsetning for
at nzringen skal kunne holde pa og trekke
til seg arbeidstakere.

17. Fiskerinzringen kan under visse forut-
setninger ogsa styrkes ved petroleumsvirk-
somheten. Utvidingen av neringsgrunnlaget
vil gi sterre muligheter i mange
kystdistrikter og gi de unge storre
lyst til & bli boende. Dette avhenger bl. a. av
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i hvor stor utstrekning de offentlige inntekter
av petroleumsvirksomheten disponeres slik at
det stimulerer virksomheten i distriktene.

18. Et variert nzringsliv kan fere til at og-
s& unge kvinner i sterre grad onsker & bli
boende p4 mindre steder i stedet for & seke
til storbyomradene. Dette vil i s& fall med-
fore sosiale forbedringer ved at de betydelige
Skjevheter i kjennsfordelingen
for befolkningen i voksen alder minskes. Det
er nd en stor overvekt av kvinner i Oslo-om-
rddet som motsvares av en overvekt av menn
i andre deler av landet, sarlig i de tre nord-
ligste fylker.

10.4 DISTRIKTSPOLITISKE TILTAK

1. Det vil bli en hovedoppgave i distrikts-
politikken & styre utviklingen som folger av
petroleumsvirksomheten. P& grunn av den
forventede utvikling i sysselsettingen med
sterk vekst i de tjenesteytende neringer vil
en legge sarlig vekt pd tiltak i distriktspoli-
tikken som kan:

— styrke tjenestetilbudet i distriktene,
— utlokalisere tjenesteytende virksomhet fra
de storste byregioner og i de storre byer.

2. Tjenestetilbudet i distrik-
tene kan styrkes pa flere mater. I svakt ut-
bygde omrader med spredt bosetting vil det
vare nedvendig & fremme en tettstedsutvik-
ling som kan tilfredsstille de tjenesteytende
neringenes lokaliseringsbehov. Her er det ikke
bare spersmal om kommune- og regionsentrer
av ulik sterrelse, men ogsid om mindre sentra
som dekker befolkningens mest alminnelige
daglige behov.

I tilleggsmelding til St.meld. nr. 108 for
1972—73 Om et utbyggingsprogram for Nord-
Norge, tar en opp forslag om & etablere som
preveprosjekter 6 miljobygg i Nord-Norge og
Namdalen, hvor det ogsa vil bli gitt stette til
etablering av detaljhandelsbedrifter som inn-
gar i miljebyggene. Miljebyggene er tenkt lo-
kalisert p4& mindre tettsteder. Dersom resul-
tatene av arbeidet med miljobyggene svarer til
forventningene vil etablering av slike bli pa-
skyndet.

3. Ved kongelig resolusjon av 14. desember
1973 ble foresegnene for ordningen med inves-
teringstilskott og l&n og garantier gitt av
Distriktenes utbyggingsfond
endret slik at ogsa visse tjenesteytende nerin-
ger kan stettes. Det gjelder bl. a. engroshan-
del, vaskerier og renserier, kontorenheter in-
nen forretningsmessig tjenesteyting, trans-
portvirksomhet m.v.

4. Arbeidet med utflytting av
statsinstitusjoner fra Oslo-om-



1973—74

rddet er gitt hey prioritet i Kommunalde-
partementet. Det tas sikte pad at et konkret
opplegg skal foreligge i lopet av 1975. Dette
vil kunne bli et viktig ledd i arbeidet med &
dempe veksten i antall arbeidsplasser i Oslo-
omradet og samtidig gi grunnlag for styrking
av tjenestetilbudet i andre tettsteder.

5. Spersméilene om den framtidige utfor-
ming av fylkenes og kommunenes administra-
sjon og arbeidsoppgaver er tatt opp til bred
behandling i Hovedkomitéen for reformer i
lokalforvaltningen. Et av hovedformalene med
komitéens arbeid er delegering av
myndighet og arbeidsoppgaver
fra den statlige sentraladministrasjon til fyl-
kene.

6. Kommunaldepartementet arbeider med
forslag til permanentlovom etablerings-
kontroll som ogséd vil omfatte
tjenesteytende naringer av ulike
slag, jfr. kapittel 11, avsnitt 11.1.3.

7. For & redusere behovet for pendling og
flytting, og samtidig bedre de sosiale forhold,
er det rimelig & bedre mulighetene for flytting
og etablering for husstander hvor begge
ektefeller gnsker &4 vare yrkes-
aktive. Dette krever investeringer i tje-
nesteyting som daginstitusjoner for barn o. 1.,
og en utforming av senterstrukturen som gir
minimal reisetid mellom bosted, arbeidssted og
tjenestefunksjoner.

8. Et viktig forhold er at de mobile arbeids-
takerne i stor grad ogsa er de yngste arkeids-
takere. Med den betydelige utjevningen i ut-
danningsnivd som har funnet sted mellom
kvinner og menn de siste &ra, pner dette mu-
ligheten for 4 planlegge ut fra en forutsetning
om langt heyere andel gifte kvinner i
arbeidslivet.

9. For & kunne ha tilstrekkelig bakgrunns-
materiale ved styringen av petroleumsvirksom-
heten, vil det veere nedvendig & f& etablert en
sysselsettingsstatistikk til er-
statning for den statistikken som falt bort i
1971. Regjeringen nedsatte hosten 1972 et ut-
valg som fikk i oppdrag & utrede den fram-
tidige sysselsettingsstatistikken. Det er forut-
setningen at utvalget avgir en utredning innen
utgangen av 1974.

10. Det er videre behov for 4 fi en kart-
legging av den undersysselset-
ting som er til stede innenfor hver
region og en oversikt over sysselsettingen ved
petroleumsaktivitetene til enhver tid. Arbeids-
direktoratet og fylkesarbeidskontorene vil
bl. a.:

— foreta en registrering av sysselsettingen
ved petroleumsvirksomheten hvert halvar,
— utarbeide lopende oversikter over sterre
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endringer i den faktiske sysselsetting ved
bestéende arbeidsplasser (petroleumsakti-
viteter og neringslivet for evrig) og over
planer over sterre nye prosjekter eller inn-
skrenkninger ved bestiende anlegg,

— utarbeide fylkesvise sysselsettingsprogno-
ser for 1—2 &r framover.

Disse ma i prinsippet omfatte samtlige nea-
ringer og s& vidt mulig vise endringer i syssel-
settingen, spesifisert pad arbeidsplasser hvor
endringene antas 4 bli sterre enn 100 personer
i eking eller nedgang i perioden.

10.5 NORSK FAGKUNNSKAP
0.5.

1 1 Norsk sysselsetting og norsk fagkunn-

skap.

1. Ved bemanning av boreskip
eller plattformer kreves vanligvis ca.
1/3 med spesialutdanning og til dels lang er-
faring fra oljeboringsvirksomhet. Ca. 2/3 av
bemanningen vil utfere arbeid som ikke stiller
store krav til faglig kvalifikasjoner. Det kan
vere nedvendig med noe spesialopplering av
arbeidstakerne.

2. Produksjon av stadlplattfor-
mer krever en del ufaglerte arbeidstakere,
men storparten av arbeidstakerne vil vaere spe-
sialarbeidere og noen hjelpearbeidere. Disse
arbeidstakerne rekrutteres fra de ordinzre
yrkesskoler og lerlingeavdelinger og fra kurs
av kortere varighet under yrkesoppleringen
for voksne, plate- og sveisekurs av 5 maneders
varighet og sveisekurs av stort sett 2 mane-
ders varighet.

3. Plattformer i betong av typen Condeep
er nad under bygging i Norge. Dette er en ren
norsk konstruksjon og det ligger betydelig
teknologisk fagkunnskap bak.

Kontraktsummen pr. plattform er 3—400
mill. kroner, derav om lag halvparten for skro-
get, og resten for dekk og utrustning.

Til byggingen av skroget kreves det i alt
vesentlige arbeidstakere fra hygg- og anleggs-
sektoren. Bl. a. kreves stopearbeidere, jern-
bindere og forskalingssnekkere, med hoved-
tyngden vil veere ufaglerte arbeidstakere.

Til dekk og utrustning kreves en relativt
storre andel faglerte arbeidstakere, szrlig er
det ngdvendig med sveisere og andre med bak-
grunn i mekaniske fag.

Opplering av den faglerte del av arbeids-
styrken forutsettes & skje innen eksisterende
utdanningssystem. Ogsa for den ufaglarte del
av arbeidsstyrken er det onskelig med grunn-
opplering. Kurs i bl. a. armering, forskaling
og betongarbeid er her aktuelle.

4. Det er behov for dypvannsdyk-
kere. Hver plattform eller borerigg benytter
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na 2 lag a 5—6 dykkere. Omfanget av de opp-
gaver dykkere kan utfere pd store dyp, er be-
grenset og tidkrevende. Det kan derfor vise
seg mer okonomisk & gé over til fjernstyring.

5. Virksomheten pa kontinentalsokkelen vil
f4 betydning for ettersperselen etter arbeids-
takerei den evrige del av nerings-
livet. Det vil her bl. a. bli behov for et be-
tydelig antall sivilingenierer, ingenierer og
teknikere.

6. En rekke nordmenn er i dag ansatt i
norske og utenlandske selskaper hvor det nd
gis videre opplering innen bedrif-
tene. Gjennom samarbeidsavtaler har bade
myndighetene og private norske selskaper fatt
muligheter til & utdanne personell utenom det
etablerte norske utdannelsessystem. Dette for-
hold vil vedvare i flere ar fremover, og i be-
tydelig grad begrense ettersporselspresset for
spesialutdanning av teknisk personell i Norge.

7. Som hovedregel tar en imidlertid sikte pa
at vi i sterst mulig grad skal utdanne egne
fagfolk p&d alle nivier.

Utdanningen bor bygge pa eksisterende sko-
letilbud, idet en derved kan oppna:

— at fagleert personell selv p4 hoyere niva kan
fremskaffes relativt raskt,

— at tidspunktet for yrkesvalg utsettes og
overgang til og fra andre yrker blir flek-
sibel,

— at utgifter spares ved at den kostbare spe-
sialutdanning blir kortest mulig, en total-
losning som er ekonomisk relativt rimelig.

10.5.2 Undervisningstiltak.

En antar at ettersporselen i ho-
vedsak vil bli dekket av eksi-
sterende tilbud, eventuelt ved & utvide
kapasiteten og gi nedvendig spesialutdanning
itillegg.

Former ufaglaerte arbeidstakere
arrangeres det allerede kurs i armering, for-
skaling og betong over hele landet i et betyde-
lig omfang, men det regnes ikke med proble-
mer med 4 utvide denne virksomhet.

Oppleggene for disse kursene er utarbeidet
i samarbeid med naringen, og det synes som
arbeidstakerne far en god grunnopplering.
Det gjennomfores arlig 150—175 kurs med
plass til 1 800—2 000 deltakere.

Norge har et kvalitativt godt utbygget
vrkesskolestell Ved utforming av ut-
danning for off-shore personell og oljeteknisk
personell i alminnelighet, vil det vare bade
rasjonelt og okonomisk gunstig & bygge ut-
danningen pa verkstedskole, teknisk fagskole,
maritime skoler, ingeniorskole, distriktsheg-
skole og hegskole, Det kan i denne sammen-
heng nevnes at:
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-— Stavanger maskinistskole, oljeteknisk av-
deling, har startet kurs i boretekno -
logi med 7 ukers varighet. Det er avholdt
tre kurs i virsemesteret 1973, med 32 ele-
ver pr. kurs, og det er planlagt fire kurs i
hestsemesteret.

— Ved Bergen tekniske skole tilbys fra hes-
ten 1973 videreutdanning i olje- og
prosessteknikk for ingenigrer gjen-
nom en ett-arig padbygging med hovedvekt
pa kjemi og automasjon.

— Tinius Olsens tekniske skole vurderer (i
samarbeid med Kongsberg VApenfabrikk)
mulige utdanningstilbud for maskininge-
nierer innen turbomaskiner og
<off-shore engineeringy,

4. Dykkerundervisning for sivile
formal drives i dag av Sjeforsvaret og det
gis undervisning i dykking ned til 60 meters
dyp (hjelmdykkere). Det arbeides med spers-
mélet om opprettelse av en norsk dykkerskole.
I en slik dykkeropplering bor opplaring i
undervannsarbeid inng4.

T denne sammenheng nevnes ogsé at en sty-
ringsgruppe sammensatt av representanter fra
industri, undervisning, forskning og offent-
lige myndigheter arbeider med sporsmalet om
et norsk laboratorium for havsimulering.

5. Det er behov for praktisk opplaering for
aspiranter til boreplattforme-
ne. For & imgtekomme dette har Norsk bore-
riggelerforening gatt til anskaffelse av en
landrigg som er plassert i Stavangeromradet
og brukes for utdanningsformal.

Det vil bli overveiet om behovet for prak-
tisk trening for aspirantene kan dekkes ved
at myndighetene, ved fremtidig tildeling av
blokker, i kontrakten med oljeselskapene tar
inn en klausul om at selskapene skal stille opp-
leringsplasser til disposisjon for norske lere-
steder.

6. Vére ingenierskoler har for gyeblikket
en viss overkapasitet i utdanningen av skips-
byggingsingeniorer og det overveies & skyve
noe av denne kapasitet over pi en spesialise-
ring i de nye marin-teknologiske
omraider. En annen mulighet er & introdu-
sere disse fag i de allerede eksisterende ut-
danningstilbud  (maskin, bygg/anlegg og
skipsbygging).

7. Véren 1974 vil det forste kull petro-
leumsingenierer bli uteksaminert ved
Rogaland distriktshegskole etter 3 ars stu-
dier. Studentene kan i denne tiden spesialisere
seg enten i boringsteknikk, produksjonstek-
nikk eller reservoarteknikk.

8 Universitetene i Bergen, Oslo og
Trondheim gir i dag undervisningstilbud som
dekker de vesentlige sider ved petroleumsvirk-
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somheten. Dette omfatter fagomridene geo-
logi, geofysikk, petroleumsteknologi, prosess-
teknologi og marin teknologi.

Som folge av petroleumsvirksomheten er
disse fagomradene na gitt szrlig prioritet. Det
er videre gjennomfert en oppgavefordeling
mellom universitetene i Oslo, Bergen og Trond-
heim for at dekningen skal bli best mulig.

Petroleumsaktiviteten kan ogsa stille okte
krav til andre universitetsfag som ekonomi,
jus, realfag og ingenierutdanning generelt.
For & imetekomme dette krav, vil en den ner-
meste tid analysere behovene og eventuelt
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tilpasse de navearende utdanninger til den nye
situasjon.

Siktepunktet er at fagfolk til petroleums-
aktiviteten i sterst mulig grad skal utdannes
I Norge. De nzrmeste ar ma en imidlertid
regne med knapphet pa larerkrefter til uni-
versitetsutdanningen.

9. Det vil bli opprettet et kontaktor-
g an hvor representanter for utdanningsinsti-
tusjonene, skolemyndigheter, forskning, of-
fentlige organer, arbeidstaker- og arbeids-
giverorganisasjoner trekker opp nzrmere ret-
ningslinjer for utdanningen.
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KAPITTEL 11

Lokaliseringspolitikk og planlegging

Utarbeidet i samarbeid med Kommunal- og arbeidsdepartementet og Miljeverndepartementet.

1.1 LOXALISERING OG STYRING

11.1.1 Utviklingen av bosettingsmonsteret —
malsettinger.
1. Det er to karakteristiske trekk i utvik-
lingen av bosettingsmonsteret.

— I alle landsdeler, fylker og regioner fore-
gir en betydelig vekst i tettsteder
og byer, og motsvarende en merkbar ned-
gang i befolkningen i mer spredtbygde
omréader.

— Dernest framtrer en betydelig regional
ulikevekt 1 befolkningsutviklingen
innen landsdelene og landsdelene imellom.
Nord-Norge og Vestlandet hadde i perioden
1961-—1971 en netto utflytting p& hen-
holdsvis 36 700 og 14 200 personer, mens
Oslofjordomradet (Dstfold, Akershus, Oslo
og Vestfold) i sarme tidsrom hadde en
netto innflytting pa 60 000 personer.

2. Denne wutviklingen skyldes
flere forhold. Den teknologiske, skonomiske
og sosiale utvikling medferer betydelige
strukturendringer i neringslivet. Karakteris-
tisk for utviklingen er den sterke nedgang i
sysselsettingen som finner sted innen jord-
bruk, skogbruk og fiske.

I de senere ar har sysselsettingen okt sarlig
sterkt i de tjenesteytende naringene, mens
sysselsettingen i industrien viser liten ekning.
Utviklingen av industri og tjenesteytende na-
ringer krever bl. a betydelige grunnlags-
investeringer og et utbygd offentlig tjeneste-
ytende apparat. En utvikling av disse ne-
ringene kan lett fore til en konsentrasjon av
befolkningen. Slike tendenser blir ytterligere
forsterket ved den rasjonalisering og effek-
tivisering som finner sted innen primernerin-
gene.

3. I St. meld. nr. 27 for 1971—72 «Om
relionalpolitikken og lands- og landsdelsplan-
leggingen» blir hovedlinjene i det fremtidige
bosettingsmensteret trukket opp. For de n -
ringssvake omrader blir disse spers-
maélene nermere utdypet i St. meld. nr. 13 for
1972—73 og i St. meld. nr. 108 for 1972—73
«Om et utbyggingsprogram for Nord-Norge».
Det blir slatt fast at siktemalet i arbeidet med
4 forme befolkningsutviklingen ma vare &
bedre befolkningens muligheter til & oppna et
likeverdig sosialt og kulturelt tilbud, og mulig-
heter for tilfredsstillende inntektsskapende
arbeid og yrkesmessig valgfrihet innen geo-

grafiske omrader av visse storrelser. Med like-
verdig tilbud tenkes i denne sammenheng ikke
nedvendigvis pa et helt likeartet tilbud, men
et tilbud som er tilpasset de lokale forut-
setninger og som av befolkningen selv anses
som akseptabelt pd noe lengre sikt.

4. Spesielt om de nzringssvake omrader
blir det understreket at et av midlene for &
oppnd en slik utvikling er & tilfere det na-
vearende spredte bosettingsmonster i disse om-
rddene en mer utviklet senter-
struktur. En har i en Aarrekke kunnet
konstatere at folketallet synker i de fleste
omrader der man har lang reisetid til senter
av en viss sterrelse. Det er ikke mulig &
stanse strommen fra alle slike omrader helt,
men ved opprettelse av baredyktige sentre
av ulik sterrslse, fra landsdelssentre til regio-
nale og lokale sentre, ber det vare mulig &
bremse den kraftig ned, og ogsd hindre at
flyttestremmene gir mot noen fi byregioner
som allerede har pressproblemer.

P4 lengre sikt vil kravene til bedre ner-
service gke. Tettsteder som skal tjene som
lokalsentre bor derfor sikres videre utviklings-
muligheter.

5. Dersom en forst og fremst satset pa
utvikling i noen fa storre tettsteder ville
dette fore til store skjevheter mellom regi-
oner med og uten slike sentre. Det grunn-
leggende prinsipp méa derfor vere at arbeids-
plasser og funksjoner sekes lokalisert
til de laveste nivder hvor de kan
fungere og videreutvikles. Ressurser som ra-
varer, vannkraft m. v. ber utnyttes mest mulig
lokalt.

6. Selv om det ligger et betydelig ansvar
p4 statlige myndigheter ved bruk av eko-
nomiske, administrative og lovgivningsmessige
virkemidler og tiltak for & kunne virkelig-
gjore en slik utvikling, vil de resultater man
nar i stor grad ogsd vare avhengig av at
lokale myndigheter seker & fremme
de samme malsettinger. En vil understreke
betydningen av at disse spersmél avklares
gjennom general-, region- og fylkesplan-
leggingen.

11.1.2 Virkningen pa utbyggingsmensteret.
1. Dersom det ikke settes inn effektive
virkemidler kan petroleumsvirksomheten ytter-
ligere forsterke den utvikling som er skissert
innledningsvis.
En slik utvikling ville gi direkte pa
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tvers av gjeldende méalsettin-
ger 1 regional- og distriktspolitikken og
det arbeid som utfores av utbyggingsmyndig-
hetene.

2. De totale virkninger pa norsk
ekonomi og samfunnsliv av petroleumsvirk-
somheten vil dels vare avherngig av de direkte
virkninger ved levering av plattformer, opp-
bygging av basevirksomhet, videreforedling i
form av raffinering, petrokemi o. 1., og dels de
indirekte virkninger av bruken av ekte inn-
tekter fra petroleumsutvinningen til gkt for-
bruk og investeringer innenlands.

3. De okte inntektene kan bru-
kes innenlands til privat forbruk, offentlig
bruk av varer og tjenester, ekte boliginveste-
ringer og til ekte foretaksinvesteringer. Om-
fanget av de regionale omstillinger vil vare
avhengig av hvor store belep som totalt bru-
" kes innenlands og hvilke felter og geografiske
omrader som prioriteres. Likevel vil veksten
i de skjermede neringer og de generelle virk-
ninger av raskere vekst i inntekter og forbruk,
lett kunne fore til en ekning av de alminnelige
sentraliseringstendenser. PAa denne bakgrunn
vil petroleumsvirksomheten gjere det enda mer
nedvendig med en planmessig regional- og
distriktspolitikk og nye og sterkere virkemid-
ler for a styre utviklingn.

4. Med den antatt sterke vekst man vil fa
i de skjermede neringer, er det pakrevet
med en ny type regionalpolitikk. Denne vil
i betydelig storre grad enn hittil baseres pa
restriktive tiltak i de pressede om-
rdder. Bade utvidelser og nyetableringer
innenfor de nevnte nzringer vil bli sekt
lokalisert til mindre tettsteder og utkant-
omrader. Dette vil ha betydning for savel de
omrader som fra for er presset som for
mulighetene for & utvikle et mer fullverdig
servicetilbud i distriktene. Regjeringen legger
avgjorende vekt pa at en slik desentralise-
ringspolitikk ikke bare blir. gjort gjeldende
for privat naringsvirksomhet, men ogsd for
de ulike typer offentlig tjenesteyting.

5. Det utbyggingsmenster en
velger for petroleumsnaringene vil bety
mye for hvordan petroleumsvirksomheten di-
rekte virker pd bosettingsmonsteret. Dersom
f. eks. petroleumsvirksomheten i hovedsak blir
utbygd pa enkelte sterre steder, vil dette anta-
gelig medfere en sterkere sentralisering av
bosettingen og okt press pd arbeidsmarkedet
pa de respektive steder. Hvis en derimot velger
et mer desentralisert utbyggingsmenster vil
en i sterre grad kunne utnytte ledige ressur-
ser i distriktene slik at presstendensene vil
kunpe bli mindre. Dermed vil en kunne fa
en utvikling som mer samsvarer med de mal-
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settinger som de politiske myndigheter har
trukket opp for bosettingsmeonsteret.

6. For & f4 til en desentralisert uthygging
kan det bli nodvendig 4 splitte opp
petroleumstilknyttet virksom-
het i mindre enheter enn det ut fra rent be-
driftsskonomiske hensyn faller naturlig. Re-
gjeringen tar sikte pd & gjennomfere en ana-
lyse av de praktiske mulighetene for slik opp-
deling.

Videre onsker en & sikre at underleverin-
ger fordeles til innlandsomréder og andre
regioner som ikke far del i den primere pe-
troleumsvirksomhet.

7. Petroleumsneringen er som kjent en
nzring som det knytter seg store usikker-
hetsmomenter til — f.eks. vet en pa
forhdnd ikke om letefasen vil gi funn som
senere kan gi grunnlag for produksjon og mer
varig sysselsetting. Det vil derfor vare av
stor betydning & hindre at en ved avvikling
av petroleumsvirksomheten star overfor den
situasjon at det evrige nzringsgrunnlaget i
vedkommende lokalsamfunn i mellomtiden er
bygget ned. Siktemalet ma vzre at petrole-
umsvirksomheten lokaliseres slik at det kan
vere en stimulans for utbyggingen av det
lokale neringsliv. Det gjelder ogsd virk-
somhet som ikke har direkte sammenheng med
petroleumsvirksomheten.

11.1.3 Lokaliseringsmessig styring av
petroleumsvirksomheten.

1. Gjennom det utbyggingsmenster som
trekkes opp i fylkesplaner og generalplaner
blir det de lokale folkevalgte organers opp-
gave 4 utforme samordnede utbyggings-
programmer med sikte p4d & bidra til en
sterst mulig samlet regional effekt av de
virkemidler som settes inn. I denne sammen-
heng vil lokalisering av oljevirksomhet veare
av betydning i arbeidet med & né de distrikts-
politiske malsettinger.

2. Regjeringen uttalte i St. meld. nr. 13
(1972—73) «Om mal og midler i distrikts-
utbyggingen» bl. a.:

«Utnyttingen av ressurser i distriktene —
som mineraler, malmer, olje — ber skje som
ledd i en planmessig regional utbygging. Be-
drifter for utbygging av stedlige ressurser
ber hvor det er valgmuligheter lokaliseres i
samsvar med de retningslinjer som er trukket
opp for den fremtidige utvikling av bosettings-
monsteret.»

I en balansert utvikling tilpasset landets
ressurser og malsettingene i nzringspolitikken
vii petroleumsvirksomheten
kunne nyttes som et aktivt
virkemiddel i distrikts- og regional-
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politikken.  Petroleumsnaringen betyr en
vekst pa til dels tekniske avanserte omrader.
Slik virksomhet kan gi impuls til videre ut-
vikling der den blir plassert. Det er derfor
viktig at den ogsa blir lokalisert i distriktene.

3. I den senere tid har det meldt seg et
okende antall storprosjekter i til-
knytning til oljeaktiviteten pa kontinental-
sokkelen og innenfor annen industriell virk-
somhet langs kysten. Dette gjelder bl. a. nye
baser og nye industrianlegg sarlig innen
verkstedindustrien og forskjellige betong-
plattformprosjekter.

Gjennomferingen av slike prosjekter vil ha
betydelige regionale effekter pad arbeidsmar-
kedet og bosettingsstrukturen pa lengre sikt,
p4 naringsutviklingen for evrig og pd det
lokale milje. Disse prosjekter er ogsd av et
slikt omfang at de i betydelig grad vil pa-
virke landets gkonomi.

4. For & sikre bedre statlig styring med
lokalisering og antallet av slike sterre pro-
sjekter la Regjeringen 16. november 1973
fram proposisjon «Om midlertidig lov
om samtykke til utbygging av baser for pe-
troleumsvirksomhet og sterre industri- og an-
leggsvirksomhets.

Loven som er vedtatt av Stortinget tradte
i kraft 14. desember 1973, og inneholder fol-
gende hovedpunkter:

— Utbygging av baser for petroleumsvirksom-
het eller av sterre industri- og anleggs-
tiltak ma ikke settes i gang fer Kongen
har gitt samtykke.

— Vedtak som nevnt i forste ledd skal treffes
pa grunnlag av en samlet samfunnsmessig
vurdering, der det bl. a. tas hensyn til den
regionale utvikling, den gkonomiske stabili-
tet, arbeidsmarkedet og vern av natur-
miljoet. Det settes vilkar for & ivareta
disse hensyn.

— Loven gjelder for hele landet, dvs. at
uansett lokalisering av tiltaket mé det
innhentes samtykke av Kongen.

— Etablering av baser for petroleumsvirksom-
het gjelder uten hensyn til basens stor-
relse.

— Reising eller utviding av sterre industri-
og anleggstiltak omfatter tiltak nar ut-
byggingen vil kreve en arbeidsinnsats pa
— minst 100 &rsverk eller investeringer

pa minst 20 mill. kroner eller
— driften av det nye anlegg vil kreve
minst 100 sysselsatte.

— P& det omrade tiltaket onskes iverksatt
er det ikke tillatt fer samtykke er inn-
hentet, & pAbegynne grunnarbeider av noen
art, tilfere omridet anleggs- og bygge-
materiell e. 1.
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— Det er videre ikke tillatt feor samtykke
er innhentet, at det inngds bindende avtale
om utfering av arbeider eller levering av
varer m.v. for realisering av tiltaket pa
vedkommende omréde.

Loven administreres av Kommunal- og ar-
beidsdepartementet.

5. Med sikte pAd mer permanente lesninger
av styrings- og kontrollbehovet er arbeidet
med en ny lov om etableringskon-
troll gitt heyeste prioritet. Loven, som
forst og fremst skal gi myndighetene effektiv
kontroll med nyetableringer og utvidelser in-
nen industri og tjenesteytende nzringer i
pressomridene, vil ogsid omfatte utbygging
som knytter seg til oljeaktiviteten p& konti-
nentalsokkelen og andre sterre industripro-
sjekter, uansett hvor i landet disse onskes
lokalisert. Det vil ta noen tid fer en perma-
nent lov om etableringskontroll kan ventes
vedtatt og satt ut i livet. Regjeringen tar
sikte pa at dette skal skje senest innen
1. januar 1975.

6. Det vil bli lagt vekt pa at ogsd tje-
nesteytende neringer blir underlagt
en slik lov. Det vil bli igangsatt utrednings-
arbeid for & klarlegge lokaliseringsbetingelser
og muligheter for tjenesteytende naringer,
serlig med sikte pd desentralisering fra stor-
byomradene. En vil overveie & utarbeide lov-
hjemmel for & paby at visse typer skjermet,
tjenesteytende virksomhet delvis, eller i sin
helhet, skal lokaliseres utenfor de sterre byer.
Regjeringen legger stor vekt pa arbeidet med &
desentralisere avgjerelser i offentlig forvalt-
ning og & flytte ut offentlig virksomhet fra
Oslo.

7. I tillegg til det direkte virkemiddel som
en etableringslov er, vil en peke pa de posi-
tive virkemidlene (lan og tilskott)
som Distriktenes utbyggingsfond rér over.
Hovedregelen for petroleumsvirksomheten ber
vere at denne bazrer seg selv uten statlig
stotte. Det vil derfor vanligvis ikke vare
aktuelt med 1&4n og tilskott fra Distriktenes
utbyggingsfond. I spesielle tilfelle kan det
likevel vare aktuelt med lan og tilskott fra
Distriktenes utbyggingsfond for 4 f&4 gjennom-
fort szrlig enskelige etableringer. Spesielt vil
dette kunne gjelde produksjonsbedrifter som
kan paregnes & drive sin virksomhet ogsa uten
basis i aktiviteten p& sokkelen og bedrifter
som reises som ledd i de ringvirkninger som
skapes. En vil i denne forbindelse understreke
at fondsloven (Lov av 18. juni 1965 om Di-
striktenes utbyggingsfond) stiller som vilkar
for stette at virksomheten skal veere varig.

8. Videre kan det i visse tilfelle vere
aktuelt med ldn og tilskott til
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kommuner. Miljeverndepartementet vil i
visse spesielle tilfelle kunne gi planleggings-
tilskott i samband med planlegging av grunn-
utnytting, og Kommunaldepartementet vil
kunne gi tilskott til kommunale grunnlags-
investeringer i tilknytning til konkrete pro-
sjekter av spesiell betydning for utviklingen
av neringslivet i kommunen. Videre vil
Kommunalbanken kunne gi lan til tomtetek-
nisk arbeid og til spesielle grunnlagsinveste-
ringer i vekstomrader. En har ogsi mulighet
for & ny’te grunnkjepsobligasjonslan til kom-
munale erverv av grunn.

11.2 FYSISK/OKONOMISK PLAN-
LEGGING

11.2.1 Generelt om formil og bestemmelser.

1. Bygningslovens bestemmelser om fysisk/
okonomisk oversiktsplanlegging — general-
plan, regionplan og fylkesplan — forutsetter
at det skal veere plan og sammenheng
i grunndisponering og utbygging, og at virk-
ningene av ulike tiltak utredes i tilstrekkelig
grad for de settes i verk. Dette innebzrer at
utbygging av boliger, industri, skoler, helse-
stell, kommunikasjoner m.v., i medhold av
loven skal sekes samordnet med landbruks-
interesser, naturvern- og friluftsinteresser,
forurensningsvern og malsettinger for befolk-
nings- og bosettingsutviklingen. Utbyggingen
skal ha form av fysisk/skonomiske planer og
handlingsprogrammer for vedkommende om-
rade.

Graden av virkelighetsnzrhet og gjennom-
slagskraft i den fysisk/ckonomiske planleg-
ging er avhengig av at samordningen sikres
bade «horisontalt> mellom de ulike sektorer
og «vertikalt» mellom kommune, fylke og
stat.

2. General- og regionplanene
skal fastlegge arealbruken og utbyggings-
monsteret henholdsvis innenfor den enkelte
kommune og innenfor to eller flere kommu-
ner. Spesielt kommunenes generalplanleg-
ging er et viktig virkemiddel for & sikre trive-
lige og funksjonsdyktige lokalmiljeer og en
forsvarlig forvaltning av naturressursene.

3. Fylkesplanene skal bestemme ho-
vedstrukturen i utnyttingen av naturressur-
sene og i bosettings- og nzringsutviklingen
innenfor fylkets omrade. Fylkesplanene vil
derigjennom i vesentlig grad kunne klargjere
overordnede retningslinjer for general- og
regionplaner, samtidig som fylkesplanene ogsa
vil fungere som en ramme for koordinerin-
gen mellom de mange statlige etater pa fyl-
kesnivdk og fylkeskommunale virksomhets-
grener. :

6
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4. P& nasjonalt nivd vil den kommende
landsplanlegging i henhold til St.
meld. nr. 27 for 1971—72 pé& sikt gi sterre
klarhet 1 malsettinger og retningslinjer for
statens egen politikk. Serlig viktig er i denne
sammenheng de nasjonale mal for bosettinga-
utviklingen, utbyggingen av distriktene og ret-
ningslinjer for forvaltningen av landets natur-
ressurser. Av plgdende landsplanutredninger
kan nevnes arbeidet med 4 kartlegge verne-
verdige naturtyper og forekomster, og ret-
ningslinjer og tiltak for utnytting av vann-
ressursene,

5. Gjennom samordning avlandsplan-
arbeidet og fylkesplanleggingen vil méalsettin-
ger og retningslinjer pa de ulike felter kunne
bygge pa regionale helhetsvurderinger. Dette
gjor det mulig & gi tilstrekkeliz konkrete
holdepunkter for den praktiske lokaliserings-
politikk. Fylkesplanleggingen m4 ikke bli for-
sinket, men raskt fores fram til en fullt utvik-
let og rullerende planleggingsprosess der ved-
tak om ressursdisponering, vernetiltak og ut-
bygging i fylkene blir gjort p4 grunnlag av
politisk vedtatte og samordnede planer.

11.2.2 Planleggingsoppgaver og planleggings-
problemer.

1. Kravet til planmessig utbygging er car-
lig framtredende i en situasjon med stort for-
ventet utbyggingspress. De skisser for petro-
leumsaktivitetens art, omfang og utbygging
over tid som er beskrevet foran, viser klart
at man i arene framover stir overfor store
planleggingsoppgaver for & sikre at de mulig-
heter og fordeler som petroleumsvirksomhe-
ten representerer blir ivaretatt, samtidig som
negative virkninger reduseres mest mulig.
Det er i denne situasjon viktig at samfunns-
planleggingen blir tilstrekkelig framtids-
rettet. Dette innebzrer at mulige konse-
kvenser av ulike tiltak for norsk gkonomi og
samfunnsliv analyseres pa et tidlig tidspunkt
og at petroleumsvirksomheten inngér i den
vanlig planlegging p& linje med andre virk-
somhetsgrener.

2. Det er mye som taler for at de langsik-
tige regionale omstillinger som folger av
bruken av de offentlige inntek-
ter innenlands, vil kunne bli vel si store
som de direkte virkninger som forirsakes
av norsk engasjement i produksjon, tjeneste-
yting og videreforedling i tilknytning til petro-
leumsvirksomheten.

I plansammenheng byr omstillinger i seg
selv ikke p4 uoverkommelige problemer. P3
den annen side understrekes at dette vil vare
avhengig av i hvilket tempo omstillingene
skjer. Med store omstillinger over kort tid er
det uten videre klart at mulighetene for &
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lose viktige samfunnsoppgaver pa en forsvar-
lig méte, vil bli kraftig redusert.

3. Petroleumsvirksomheten vil igolert sett
kunne bidra til at en sterre del av den gko-
nomiske og befolkningsmessige vekst kom-
mer i de vestlige og nordlige de-
ler av landet. En slik utvikling vil vere
i trdd med Regjeringens regionalpolitiske
malsettinger. I plansammenheng represente-
rer dette mer en gevinst enn problemer.

4. Kyststrekningen fra Rogaland og nord-
over vil ved en vedvarende sterk gkonomisk
aktivitet likevel f4 et press som kan medfore
visse problemer, forst og fremst lokalt, men
ogsd 1 sterre regional sammenheng. Sam-
tidig vil en rekke distrikter ogsd i disse deler
av landet dra lite direkte nytte av petro-
leumsvirksomheten. De vil kanskje heller fa
en sterkere utflytting som folge av de tilbud
som byr seg i ekspanderende omrider. Det at
petroleumsvirksomheten er en
ny nering skulle imidlertid gjore det mu-
lig & f4 til en onsket spredning av aktivite-
tene, tilpasset lokale behov og forutsetninger.
Dette er et ytterligere viktig argument for at
myndighetene gjennom framtidsrettet planleg-
ging og for evrig ved andre tilretteleggende
tiltak og szrskilte styringsmidler, sikrer sterk
samfunnsmessig styring med lokaliseringen.

5. Petroleumsvirksomheten vil direkte og in-
direkte f&4 folger for andre nerin-
ger. I lokaliseringspolitisk sammenheng beor
en samlet nzringsekonomisk vurdering fore
til at omrader som eventuelt fir petroleums-
aktivitet og som av denne grunn kan bli ut-
satt for nressproblemer, fortrinnsvis ikke til-
fores annen virksomhet enn det som er inn-
rettet p& 4 dekke lokale behov. P4 den annen
side bor en sgke 4 unngi 4 bygge ut nye en-
sidige industristeder, med enkeltbedrifter av
dominerende karakter. Sterrelsen av syssel-
settingsressursene i omridet og mulighetene
for 4 splitte opp petroleumsvirksomheten i
smi enheter, er her av stor betydning. Re-
striktive tiltak i ulike pressomrader, bl a.
overfor tjenesteytende neringer med et storre
geografisk marked, vil bli nedvendig, jfr. ar-
beidet med en permanent lov om etablerings-
kontroll.

6. Det ma forventes press pd myndighetene
for at planlagte prosjekter kan startes
opp pd kort varsel. Dette kan vanske-
liggjere en allsidig og systematisk vurdering.
Resultatet kan bli samfunnsmessig uheldige
lokaliseringer med tilherende negative konse-
kvenser pid en rekke felter.

7. Et spesielt problem i planleggingen er
de bedrifter der det er usikkert hvor varig
de nye arbeidsplassene vil bli.

Dette er et generelt problem som ogsd
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bergrer andre neringer enn petroleums-
virksomheten. Svingninger i aktivi-
tetsnivdet vil kunne fore til betydelige
problemer, i ferste rekke lokalt. En sikter i
denne forbindelse bade til de sysselsettings-
sporsmdl dette reiser, og til de alminnelige
problemer som felger av en ustabil kommunal
gkonomi og raske endringer i sosiale miljger.
Selv om man i nasjonal malestokk skulle greie
4 holde et relativt stabilt niva for petroleums-
virksomhetens totale omfang i samsvar med
opptrukne malsettinger, m& man lokalt regne
med bade opptrapping og avvikling av virk-
somheten. Dette vil delvis vare avhengig
av hvor pad sokkelen leting og utvinning fin-
ner sted, og delvis av hvilken type virksom-
het som etableres i det enkelte omréde. Spe-
sielt utsatt er virksomheter med tilknytning til
bygg og anlegg, bl.a. bygging av oljeplatt-
former i betong. For sysselsatte i slik virk-
somhet vil det oftest vaere fordelaktig & legge
til rette for pendling i stedet for fast boset-
ting ner arbeidsstedet. For mange kan det
vare aktuelt & godta lange arbeidsreiser i pé-
vente av at ringvirkningen og inntektsvirk-
ningen av petroleumsvirksomheten skal nj
deres eget hjemsted. Disse vil trenge klare
signaler fra myndighetene om hvilken lokali-
seringspolitikk de kan regne med.

8. De szrlige oppgaver en her star foran,
vil stille store krav til planleggings-
apparatet — dets organisasjon, faglige
kompetanse og kapasitet. Hvis omfanget av
virksomheten og takten i utbyggingen blir
slik som skissert i det hoye anslag for olje-
og gassfunn pd kontinentalsokkelen og til-
horende aktiviteter i Norge, vil planleggings-
apparatet selv med en styrking kunne bli en
flaskehals. Hensynet til en harmonisk ut-
vikling taler for at tempoet i gjennomferin-
gen av mange prosjekter ber begrenses.

11.2.3 Aktuelle planleggingstiltak.

1. En effektiv planlegging krever at bade
rammene for omfanget av petroleums-
virksomheten og den lokaliseringspolitikk som
vil bli lagt til grunn konkretiseres sa langt rad
er. Selv om planleggingen i rimelig grad skal
bygge pi alternative forutsetninger om virk-
somhetens art og omfang, er det av stor be-
tydning at antallet ukjente faktorer reduseres.
Dette er sarlig pakrevet fordi en rekke av
de utbyggingstiltak som kan bli aktuelle in-
nen denne sektor kan bli av en slik sterrelse
at de blir bestemmende for utviklingen bade
i lokal og sterre regional sammenheng. Det
er derfor nedvendig pa et tidlig stadium & f3
trukket opp alternativer for lokalisering av
slik virksomhet. Statlige myndigheter har her
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et serlig ansvar. Det arbeides med & fa klar-
lagt egnede omrdder og fi analysert ulike
lokaliseringer for slike store prosjekter.

2. Fylkesmyndighetene vil gjennom fyl-
kesplanarbeidet kunne gve betydelig
innflytelse pa lokaliseringspolitikken i fyl-
ket. For evrig vil fylkesmannen ved behand-
lingen av sgknader om dispensasjon fra strand-
planloven og ved reguleringsplansaker kunne
hindre gjennomfert aktuelle lokaliseringspla-
ner etter en samlet vurdering av forholdene
pa stedet og i fylket.

S4 vel kommunene (bygningsradet) som fyl-
kesutvalget, ber hvis forholdene tilsier det,
nytte adgangen til & nedlegge midlertidig
byggeforbud i et omrade etter bygningslovens
§ 33 i pavente av plan eller oversiktsplanved-
tekt.

3. For sterre prosjekter som skal avgjores
av Kommunaldepartementet i medhold av
midlertidig lov om etableringskontroll, ber
det for utbygging settes i gang utarbeides
reguleringsplan for & sikre best mu-
lig planlgsninger. Kommunen skal segrge for
dette, og fylkesmannen skal fore tilsyn med
at plikten blir overholdt. Reguleringsplaner
i slike saker bgr normalt kunne stadfestes av
fylkesmannen.

4. Selv om fylkeskommunen og fylkesman-
nen i de aller fleste saker vil kunne innvirke
p4 lokaliseringsspersmdilene og herunder den
totale aktivitet av petroleumsvirksomheten i
fylket, er det fare for at fylkene ved 4 folge
forskjellig praksis vil kunne komme i et uhel-
dig innbyrdes konkurranseforhold. Av denne
grunn er det gnskelig og nedvendi; at det
kommer i stand et oljepolitisk sam-
arbeid mellom to eller flere
fylker, der lokaliseringsspersmal og for-
deling av aktiviteten av petroleumsvirksom-
heten kan tas opp til drefting pa et tidlig sta-
dium i planleggingen. Slikt samarbeid er alle-
rede etablert mellom de nord-norske fylkene og
mellom Trendelag-fylkene og Mere og Roms-
dal. Regjeringen legger vekt pi at det sna-
rest kommer i stand et lignende samarbeid
mellom i forste rekke Rogaland, Hordaland
og Sogn og Fjordane.

Et slikt samarbeid, eventuelt ved oppretting
av et eget oljepolitisk utvalg, vil i den na-
vaerende fase med betydelig aktivitet p4 denne
del av kysten, kunne bli et viktig kontakt-
ledd overfor de sentrale myndigheter bl.a. i
lokaliseringsspersmal.

5. Det er viktig at kommunene sgker &
innpasse forventninger om petro-
leumsvirksomhet i generalplan-
arbeidet. Serlig gjelder dette mindre og
mellomstore bedrifter som normalt ber kunne
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innpasses lokalt uten szrlige problemer. Til-
rettelegging for slik virksomhet ber skje i
nzr kontakt med fylkeskommunale myndig-
heter, idet disse vil ha synspunkter pa for-
delingen av ulike typer petroleumsvirksom-
het innen fylket. P3 den annen side er det
viktig at kommunene til enhver tid holdes
orientert om de planer og mailsettinger som
statlige og fylkeskommunale organer onsker
4 folge. Det er her et utstrakt behov for
toveis kommunikasjon.

6. Isolert sett kan den enkelte kommune
ha et berettiget onske om nye ar-
beidsplasser med de muligheter dette
kan bety for et lokalsamfunn i tilbakegang
eller stagnasjon. Petroleumsvirksomheten vil
ogsa bli nyttet som et aktivt virkemiddel for
4 styrke nzringsgrunnlaget pa slike steder.
Alle kommuner vil likevel ikke kunne paregne
nye arbeidsplasser av denne art. Kommunene
ber normalt vise en viss forsiktighet med &
regne med lokal virksomhet innen denne
sektor.

Enkelte tilretteleggende tiltak ber likevel
gjennomfores, men disse er mer 4 anse som
en oppfolgning av det ordinzre oversikts-
planarbeid, enn en direkte folge av forven-
tet petroleumsvirksomhet. Det gjelder f.eks.
sikring av arealer for fremtidig industriell
produksjon og utpeking av hensiktsmessige
omrader for ny boligreising. Kommunene ber
derimot vere tilbakeholdende nir det gjelder
& foreta grunnlagsinvesteringer som er spe-
sielt rettet mot & std godt rustet i konkur-
ransen om nye petroleumsarbeidsplasser. S&
vel statlige som fylkeskommunale myndig-
heter forutsettes & bistd kommunale myn-
digheter ved planlegging og andre tilrette-
leggende tiltak, slik at utbygging i lokalsam-
funnet kan skje pd en forsvarlig méte.

7. Enkelte sterre virksomheter vil kunne
bli av kort varighet. Hvis en p4 forhidnd har
innrettet seg pa dette, vil eventuell avvikling
trolig kunne loses pd en forsvarlig mate.
Derimot vil nedbygging kunne fore til
meget alvorlige problemer lokalt, hvis man
ikke p& forhand har innrettet seg pd en slik
mulighet. Med sikte p4 & forebygge og av-
dempe disse problemer vil det bli vurdert
om en pd byggesteder, eksempelvis for olje-
plattformer i betong, kan komme fram til ret-
ningslinjer og regler for produksjonssamvirke
eller kjedeproduksjon som ivaretar behovet
for produksjon over lengre tid. Videre vil
kontrakter inngitt mellom vertskommune og
byggherre kunne fi stor betydning for eien-
domsforholdet til nedlagte anlegg og bygg-
herrens ansvar og forpliktelser overfor de
lokale myndigheter under bade utbyggings-
og eventuell senere nedbyggingsperiode. P2
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denne bakgrunn vil det bli vurdert hvordan
en gjennom slike kontrakter pa best mulig
mate skal kunne sikre de lokale interesser.

8. De ulike prasjekter som det etter hvert
blir aktuelt & etablere pd norsk jord, vil ha
bade positive og negative virkninger. Det vil
bli lagt vekt pa at de forskjellige sider ved
planlagte prosjekter blir vurdert pa et bredt
samfunnsmessig grunnlag, og at konsekven-
ser, for naturinilje og ressurser, arbeidsliv
og bosetting analyseres i sterre grad enn
hittil,

Det vil bli vurdert innfort bestemmelser om
krav til gjennomfering av slike
utredninger (konsekvensanalyser). Av
de sporsmal dette reiser skal bl.a. nevnes:

~— Hvilke data, opplysninger og vurderinger
boer en sgknad om utbygging inneholde.

— Hvilke organer bor i tilfelle utfere utred-
ningene.

— Hvilke samarbeidsformer mellom offentlige
myndigheter, forsknings- og utrednings-
institusjoner og utbygger ber etableres.

— Hvem ber finansiere de forskjellige utred-
ninger.

Det understrekes at sporsmailet om & inn-
fore bestemmelser om krav til hvilke forhold
som skal analyseres for det tas standpunkt
til planlagte utbyggingstiltak, ogsa er tenkt &
omfatte andre virksomhetsgrener enn petro-
leumsaktivitetene.

9. Formalet med en sterk sam-
funnsmessig styring av petroleums-
virksomheten er at alle tiltak og prosjekter,
og sxrlig de storre, skal gis en samlet vur-
dering der sa vel industri- og oljepolitiske
som distriktspolitiske, milje- og ressursmes-
sige forhold er tatt med. Et hovedprinsipp
i lokaliseringspolitikken og ved konkrete loka-
liseringsbeslutninger skal vare at de malset-
tinger og retningslinjer som for gvrig gjelder
for samfunnsplanlegging og forvaltningen av
naturressursene, ogsa blir gjort gjeldende for
all oljebasert virksomhet.

11.2.4 Naturvern og rekreasjon i petroleums-
sammenheng.

1. Petroleumsvirksomheten vil knytte seg
til bdde sjoomrader, havbunnen, strandomra-
der og landarealer. Meget ulike natur-
typer vil siledes bli berort. Inngrep pa
land og i strandsonen for # etablere mottaker-
stasjoner og industri, vil kunne skape kon-
flikter med viktige naturverninteresser.

Spesielt skal nevnes konkurranse om vat-
marksomrader. Slike flate, grunne arealer
er gode industritomter, samtidig som de ofte
har stor betydning for dyre- og plantelivet.
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2, Utbyggingsinteressene vil ofte
ettersporre de samme typer arealer som er
egnet for friluftsliv og rekreasjon. Det ma
anses som vesentlig at petroleumsvirksomhe-
ten ikke forer til storre inngrep i eller annen
betydelig belastning av verdifulle frilufts- og
rekreasjonsomrader.

3. Hensynet til naturvern og
rekreasjon vil i hovedsak bli ivaretatt
gjennom oversiktlig planlegging pa kommunalt
og fylkeskoinmunalt nivd. I sammenheng med
slik planlegging og ved vurdering av kon-
krete utbyggingstiltak vil miljevernmyndig-
hetene samarbeide med organer lokalt og sen-
tralt for & fa klarlagt, eventuelt utredet, hvilke
miljevernhensyn som ber ivaretas og hvilke
tiltak som ber iverksettes.

4. Under miljevernmyndighetene hgrer
saker om vern eller fredning av
naturomrader og forekomster i henhold til
naturvernloven. Miljeverndepartementet fore-
star for tiden et arbeid med & kartlegge ver-
neverdige naturtyper og forekomster i Norge.
Dette arbeidet er nylig kommet i gang. De
opplysninger som framkommer vil kunne bli
til hjelp ogséd ved lokalisering av petroleums-
virksomhet,

I tida som kommer vil det bli aktuelt &
vurdere behovet for vern av naturtyper som
det er serlig knapphet pa, f.eks. vatmark,
grunne sjoomrader og spesielle strandtyper. I
den utstrekning verning av slike knappe natur-
typer mé antas & kunne komme i konflikt med
utbyggingsinteresser, vil forholdet bli tatt opp
med de bererte parter p4 et s tidlig tidspunkt
som mulig.

11.2.,5 Vern av produktive landbruksarealer.

1. P4 bakgrunn av krav til grunnforhold,
topografi, sentral beliggenhet, kommunika-
sjonsutbygging m.v., ma en vente at olje-
virksomheten kan fore til betydelige areal-
konflikter og konflikter i forhold til
utnyttingen av de knappe landbruksressur-
sene. Folgende arsakstyper for konflikter vil
kunne oppsta:

— Direkte krav pa landbruksarealer som an-
leggsareal for petroleumsaktivitet (inkl.
buffersoner).

— Krav pi landbruksarealer til annen utbyg-
gingsvirksomhet i tilknytning til petro-
leumsaktivitetene (bolighygging, kommu-
nikasjoner, lokale servicefunksjoner, ad-
ministrasjon m.v.).

— Petroleumsvirksomhetens konkurranse-
press pi arbeidsmarkedet som lokalt kan
fore til at gode produktive arealer blir
liggende brakk.
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2. Om lag en tredjedel av det matvarefor-
bruk som gjelder jordbruksvarer kommer fra
norsk jordbruk og andelen er synkende. Be-
tydningen av en viss selvforsyning og
tilstrekkelige arealer for framtidig landbruks-
produksjon m& vurderes pd bakgrunn av de
usikkre og urovekkende framtidsperspektiver
en i dag har for den globale matvaresituasjon.
I visse landsdeler og regioner, spesielt i Nord-
Norge, vil det vaere samfunnsekonomisk riktig
4 opprettholde en hey selvforsyningsgrad for
de viktigste jordbruksprodukter som kan pro-
duseres.

3. For & bevare de begrensede matprodu-
serende arealer og tilherende aktive land-
bruksmiljoer er det viktig at det ved lokali-
sering av storre, petroleumsbasert aktivitet
legges vekt pa en rimelig avveining av dette
konfliktforholdets ulike sider. Hensynet til
produktive landbruksarealer vil som tidligere
i forste rekke matte ivaretas — gjennom plan-
legging og saksbehandling—vedde offent-
lige jordbruks- og skogbruks-
ctater pad kommune- og fylkesplan. Det er
derfor viktig at disse instanser med tanke
pa de offisielle landbrukspolitiske méilgettin-
ger, far anledning til 4 vurdere eventuelle
utbyggingsplaner pa et tidligst mulig tids-
punkt.

4. Landbruksmyndighetene forvalter saker
vedrerende bruk og erverv av arealer utenom
regulerte omrader i henhold til jordloven og
konsesjonsloven. Det arbeides med regi-
strering og klassifisering av
produktive landbruksarealer.
Dette arbeidet vil styrke grunnlaget for vur-
dering av uthyggingsprosjektenes lokalisering.

11.2.6 Forurensninger.

1. De fleste typer av petroleumsvirksomhet
pa land vil trolig vare av en slik karakter at
det ikke vil oppsta nevneverdig fare
for alvorlige forurensinger. Slik virksomhet
vil blant annet omfatte forskjellige typer
base og tjenesteyting, fremstilling av drifts-
midler som skal brukes i petroleumsvirksom-
heten, eksempelvis bore- og produksjonsplatt-
former, delleveringer fra mekanisk industri,
m. v.

2. Forurensningsproblemene
knytter seg i ferste rekke til virksomheter
der olje og/eller gass inngar som et vesentlig
element i produksjonen. Dette gjelder raffi-
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nering, petrokjemisk industri, ilandfering, last-
ing og lossing fra tankskip, lagring o. 1.

Lokaliseringen av disse virksomheter vil
métte vurderes szrlig inngdende. Beslutning
om lokalisering og bestemmelser om hvilke
vilkdr som skal stilles vil ligge hos statlige
organer og konsesjonsmyndigheter.

3. Felgende krav til lokalisering
ved forskjellige typer forurensende virksom-
heter ber stilles:

— Havnen bhor legges pd steder hvor det er
muligheter for & skjerme av havneomrader
med lenser hvis det skulle oppst& store
lekkasjer eller utslipp fra tanker/tankskip
eller under lasting og lossing.

— Anleggene ber legges i omrader med gode
avtaksforhold. Selv ved de strengeste
rensekrav ber en regne med mindre utslipp
av skadelige stoffer, dels av en slik karak-
ter at de vil samles opp i levende organ-
ismer. Avtaksstedet ma derfor ha god
vannutveksling, og en mé& unnga utslipp
1 avstengte fjordomrader og omrader hvor
utslipp kan fa langvarige skadevirkninger.

— Anleggene bor legges i omrader med god
luftutveksling fortrinnsvis i den ytre, ver-
lagsdominerte kystsone. I omrader med
periodevis darlig luftutveksling vil en risi-
kere skader p& omliggende omrader selv
ved relativt beskjedne utslipp.

— P& grunn av den stey som oppstar ved
petrokjemiske anlegg og pa grunn av
faren for eksplosjoner, gasslekkasjer m. v.
ma det vare noe avstand til eksisterende
bebyggelse.

4. Endelav stoykildene kan unngas
ved god isolasjon, mens andre vanskelig
lar seg eliminere. Anleggene ma derfor av-
skjermes med en buffersone mot bebyggelse
eller ved naturlige terrenghindringer som dem-
per lyden. I &pent terreng mot bebyggelsen
bor det vere minst 1 km. I kupert terreng
vil naturlige hindringer gjere det mulig &
redusere avstanden til bebyggelse. Dette
mellomliggende omrade kan eventuelt nyttes
til annen industri, f.eks. mekanisk industri.

5. Det vil ogsd forekomme ubehagelig
lukt i tilknytning til de ulike virksomheter,
bade industrianlegg, lagertanker og oljehav-
ner. Slike anlegg ber derfor plasseres slik
at de fremherskende vindretninger driver luf-
ten bort fra bebyggelse m.v.
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KAPITTEL 12

Handels- og utenrikspolitiske problemer

Utarbeidet i samarbeid med Forsvarsdepartementet, Handelsdepartementet og
Utenriksdepartementet.

12.1 DEN INTERNASJONALE BETYD-
NING AV NORSK OLJE OG GASS

12.1.1 Eksportmuligheter.

1. Den antatte produksjon av olje og gass
vil langt overskride Norges innenlandske for-
bruk som for tiden er pa ca. 9 mill. tonn olje
i Aret; produksjonen av oljc og gass vil
derfor vere sterkt eksportorientert
og Norge vil kunne bli en viktig eks-
porter av energi i internasjonal sammen-
heng. En vesentlig del av produksjonen vil
bli eksportert i ubearbeidet form (som riolje
og naturgass). Tekniske og ekonomiske for-
hold tilsier at raffineringsanlegg og petro-
kjemiske industrianlegg har meget stor kapa-
sitet. Dette betyr at raffinering og videre-
foredling ogsad i stor utstrekning vil matte
veere basert pd eksport. Raffinerte og petro-
kjemiske produkter har hittil vanligvis blitt
mett med betydelige tollsatser, mens raolje
og naturgass i de fleste tilfelle er tollfrie.

2. Den internasjonale energipolitiske situa-
sjon har vert preget av sterkt okende
ettersporsel etter olje og gass,
og etter raffinerte og petrokjemiske produkter.
Fordi produksjonsutviklingen n& synes mer
usikker enn for, vil markedet i fremtiden
kunne vere preget av knappe forsyninger.
P4 denne bakgrunn er det rimelig & anta
at norsk olje og gass ikke vil megte avset-
ningsproblemer. Det samme vil trolig vere
tilfellet for tradisjonelle raffinerte produkter
(bensin, fyringsolje, m.v.) der bare en liten
del av produksjonen vil kunne bli disponert
innenlands. De hoye oljeprisene vil stimulere
utviklingen av andre energikilder. Prisutvik-
lingen pi olje er meget usikker.

Eksportmulighetene for petrokjemiske pro-
dukter kan vere mer usikre. Ettersporselen
har her vert sterkt konjunkturbestemt, med
veksling mellom overskuddkapasitet og knapp-
het. Disse produkt:ir er vanligvis ogsd belagt
med betydelig toll.

3. De fleste av verdens viktigste industri-
land er mulige markeder for norsk
olje og gass. De store industriland i Vest-
Europa og de nordiske land, som pa forhand
er vare viktigste handelspartnere, vil veere
aktuelle avtakere. Norges handelsavtale med
De europeiske fellesskap omfatter ogsi raffi-
nerte og petrokjemiske produkter, tollen blir
her gradvis avviklet inntil 1977. Imidlertid

er det rimelig & anta at badde USA og Japan,
eventuelt ogsd land i @st-Europa, vil kunne
bli avtakere, badde av olje og gass, og av raffi-
nerte og petrokjemiske produkter. Flytende
petroleum og nedkjelt flytende naturgass
(LNG) kan fraktes med skip over lange av-
stander.

12.1.2 Betydningen av norsk olje og gass i
mottakerlandene.

1. Den internasjonale okonomiske betyd-
ning av de norske reserver av olje og gass
ligger forst og fremst i det forhold at de re-
presenterer en viktig energireserve
innenfor Norden og Vest-
Europa for evrig, i kort avstand fra mar-
kedene. Vest-Europas behov er tidligere av
Organisasjonen for gkonomisk samarbeid og
utvikling (OECD), anslatt & oke fra 620 mill.
tonn olje og 20 milliarder m3 naturgass i
1970 til 1 100 mill. tonn olje og 230 milliarder
m3 naturgass i 1980. P& bakgrunn av sterkt
stigende priser og den politiske usikkerhet i
forbindelse med forsyningen synes det ni
rimelig & anta at forbruket av olje vil eke
mindre enn tidligere antatt. Til en viss
grad kan oljen erstattes med kull. Det synes
som om naturgassens rolle vil tilta sterkt,
og brukes som erstatning for olje serlig til
oppvarming og i petrokjemisk industri, even-
tuelt ogsd til kraftproduksjon i visse tilfelle.

2. En norsk produksjon i 1980 p& 40 mill,
tonn olje og snart 30 mill. tonn oljeekvivalen-
ter i gass ville etter de tidligere anslag til-
svare 3—4 pst. av Vest-Europas forbruk av
olje og 12 pst. av forbruket av naturgass,
eller om lag 5 pst. av det samlede forbruk
av olje og gass i Vest-Europa. Betydningen
av norsk olje og gass i Vest-
Europas energibalanse vil eke i
den grad forbruket tiltar mindre enn tidli-
gere beregnet. Oljeforbruket vil kunne gke
mindre enn tidligere antatt, til fordel for en
sterkere stigning i forbruket av naturgass.
Denne utviklingen tilsvarer mer forbruksde-
lingen i Nord-Amerika og Sovjetunionen. Ser-
lig nar det gjelder naturgass vil de norske
leveringer bli viktige.

3. For enkelte land vil tilferselen av norsk
olje og gass kunne bli av stor betydning alle-
rede i 1980. Reorledningene fra Ekofisk er
dimensjonert for transport av 50 mill. tonn
olje til Storbritannia og 25 milliarder
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m3 gass til Vest-Tyskland. Disse
mengder tilsvarer mellom en tredjedel og en
halvpart bade av Storbritannias antatte for-
bruk av olje og av Vest-Tysklands antatte
forbruk av naturgass i 1980. Eksporten av
gass bindes til det marked gassen fores til.
Den norske gassen fra Ekofisk er solgt til
distribusjonsselskaper i Vest-Tyskland, Frank-
rike, Nederland og Belgia. Landingsstedet for
en oljeledning har normalt liten betydning for
oljens endelige forbrukssted. For eksempel
vil en betydelig del av oljen fra Ekofisk-ror-
ledningen bli reeksportert fra Storbritannia,
i hovedsak med skip, noe eventuelt til Norge.

4. Norsk olje og gass kan pa denne maten
fa stor betydning i energibalan-
sen ito av Vest-Europas store industriland.
Storbritannia vil p4 grunn av egen produksjon
og tilferselen fra Norge kunne f& et overskudd
av olje omkring 1980. Etter 1980 vil trolig
Vest-Europas forbruk av olje oke langsomme-
re, pA grunn av utviklingen av alternative
energikilder, mens den norske produksjon vil
kunne oke fortsatt.

Vest-Europas forbruk av olje i 1985 vil
kunne vere ca. 1200 mill. tonn. En norsk
produksjon pa f.eks. 100 mill. tonn ville da
tilsvare ca. 85 pst. av det totale forbruk.
For gassens vedkommende vil den norske andel
kunne ligge betydelig heyere.

12.2 NORGES STILLING I INTER-
NASJONAL PETROLEUMS-
POLITIKK

12.2.1 Forholdet til konsumentland og
produsentland.

1. Den norske produksjon av olje vil kunne
gjere Norden mer selvforsynt. I de evrige
nordiske land representerer oljen en sterre
del av energibalansen enn i Norge. Mens oljen
i Norge dekker ca. 45 pst. av energibehovet,
dekker den ca. 90 pst. i Danmark og ca. 74 pst.
beid innen energi- og industrisektoren vil
i Sverige. Et bredere nordisk samar-
beid innen energi- og industrisektoren vil
vere naturlig. Betydningen av de norske
funn av olje og gass ligger blant annet i den
korte avstanden til de nordiske markedene.
Norge er en viktig leverander av oljeproduk-
ter til andre nordiske land. Det eksisterer
allerede et nert energisamarbeid med Sverige,
dette blir na utvidet til ogsa 4 gjelde Danmark.

2. Den norske produksjon av olje og gass
vil kunne f4 internasjonal betydning ogs& pa
kortere sikt. Fra 1975 vil Norge kunne bli
Vest-Europas eneste netto eks-
porter av olje. PA denne méaten far
Norge visse interesser til felles med de tradi-
sjonelle produsentland. Dette gjelder sarlig
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utviklingen av produksjon og priser. Med det
ndvarende organisasjonsmenster vil verdens-
markedet for olje kunne svinge betydelig mel-
lom en relativ knapphet og et relativt over-
skudd. Det er i norsk interesse & fi en
stabil utvikling av priser, produk-
sjon og forbruk. En slik utvikling kan best
fremmes ved et organisert samarbeid. Derfor
er det viktig & etablere nermere kontakter og
samarbeid med de tradisjonelle produsentland
blant annet med medlemslandene i Organisa-
sjonen av oljeeksporterende land, OPEC. OPEC
grupperer né land som har olje og gass som
sin eneste eller vesentligste inntektskilde.
Norge har ogsa andre eksportinteresser, basert
pé& et heyt utviklet og differensiert narings-
liv. Fra norsk side ma forholdet mellom
petroleumsinteresser og ovrige gkonomiske
interesser bli gjenstand for stadig vurdering.
Generelle utenrikspolitiske og handelspolitiske
hensyn vil ogsid kunne spille inn. Et godt
samarbeid med de viktigste produsentland
vil derfor ogs4 i denne forbindelse vere viktig.

3. Samtidig er det i norsk interesse &
viderefere samarbeidet med de vik-
tigste forbruksland, i Nordisk rad
og innenfor rammen av OECD. Blant verdens
viktigste forbrukerland av olje og gass finner
vi flere av Norges mest betydningsfulle han-
delspartnere. Disse landene har et stort og
stigende behov for energi. Derfor vil disse
landene kunne vare interessert i et heyere pro-
duksjonsniva og en raskere utnyttelsestakt enn
hva Norge ser seg tjent med. Storbritannia
har for eksempel lagt opp til en meget rask
utnyttelse av ressursene.

4. Spersmilet om utnyttelsestakt kan bl. a.
melde seg i handelspolitisk sam-
menheng, ved at enkelte land kan koble
levering av norsk olje og gass til kjop av
andre norske varer og tjenester eller til salg
til Norge av viktige varer i en knapphets-
situasjon. Samtidig er det i norsk interesse &
opprettholde et generelt godt forhold til vare
viktigste handelspartnere, og at disse land
ikke lider skonomisk tilbakeslag, for eksempel
pd grunn av energimangel. Dette tilsier ogsa
at forholdet mellom petroleumspolitikk og sko-
nomisk politikk for evrig blir gjenstand for
stadig vurdering.

12.2.2 Forholdet til den internasjonale olje-
industri.

1. Tradisjonelt har produksjonen, den inter-
nasjonale handel og distribusjonen av olje
vaert organisert av private selskaper. De
sterste av disse (Exxon, Shell, Mobil, Texaco,
Gulf, Socal, BP og CFP) har ved sitt sam-
arbeid lenge kunnet dominere den internasjo-
nale petroleumsindustri. Den britiske stat
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eier 50 pst. av BP, men har hittil i liten grad
utnyttet sine aksjonazrrettigheter; den franske
stat har 35 pst. av aksjene og 40 pst. av
stemmeretten i CFP, og har her fort en mer
aktiv politikk.

Produsentlandene har i mange til-
felle oppfattet dette som en ulempe, forhundet
med rask uttapping av reserve, lave skatte-
inntekter, osv. I 1972 ble det sluttet avtaler
med de storste selskapene. Disse avtalene ville
ha gitt produsentlandene en gradvis sterre del-
takelse i produksjonsselskapene, med full kon-
troll i 1982. Det synes na som om viktige pro-
dusentland, serlig Saudia-Arabia ogVenezuela,
vil seke 4 oppna full kontroll over sin produk-
sjon umiddelbart. For gvrig gir utviklingen i
retning av nasjonalisering av oljeproduksjo-
nen. Mexico nasjonaliserte sin oljeindustri
allerede i 1938, senere har sarlig Iran, Irak,
Algerie Libya og Kuwait fulgt dette eksemplet.

2. Flere viktige forbruksland har i
lengre tid hatt statlige oljeselskaper i konkur-
ranse med de private selskaper. 1 Europa
gjelder dette serlig Frankrike (med EIf/
ERAP) og Italia (med ENI/Agip). Disse
selskapene har engasjert seg bade i raffine-
ring og distribusjon av olje i de respektive
land, og i produksjon, szrlig ved de sakalte
samarbeids- og bistandsavtaler med utvalgte
produsentland.

3. Denne utvikling har svekket de
internasjonale selskapers posi-
sjon, bade i produsentlandene og i konsu-
mentlandene. Deres framtidige rolle pa pro-
dusentsiden vil antakelig kunne bli som mino-
ritetspartnere til statsselskap. De okende
statlige inngrep gjeor at produksjon og handel
med olje stadig mer blir et regjeringsanlig-
gende. I senere tid har de store oljeselskaper
aktivt engasjert seg i utnyttelsen av andre
energikilder som kull, kjernekraft o. 1.

4. Den internasjonale olje-
konflikt som satte inn hesten 1973 synes
4 forsterke denne strukturutvikling i inter-
nasjonal oljeindustri.

Oljesamarbeidet innen OECD sviktet under
den siste oljekrigsen. P& grunn av de delta-
kende lands forskjellige nasjonale interesser,
og muligheter for 4 bedre sin egen forsynings-
situasjon ved bilaterale avtaler, var det ikke
mulig & sette i verk de fordelingsplaner som
OECD hadde utarbeidet. Oljeselskapene kom
derfor til & matte pata seg fordelingsoppgaver
som burde vare héndtert av nasjonale myn-
digheter i internasjonalt samarbeid.

Denne konfliktsituasjon har vist problemene
ved de internasjonale oljeselskapenes stilling.
De store oljeselskapene var de eneste som
hadde opplysninger om oljesituasjonen. Det
innebzerer en usikkerhetsfaktor at myndig-
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hetene ikke har den samme oversikt over
forsyningssituasjonen som de internasjonale
selskapers hovedkontorer, og at disse kan
ove betydelig innflytelse over utviklingen.
Det er derfor grunn til & folge oljeselskapenes
disposisjoner neye, og til 4 ha full oversikt
over deres virksomhet.

5. For Norges vedkommende ma
oljevirksomheten vare organisert p& en méite
som gir et sterkt statlig engasjement, ikke
bare i produksjonen, men ogsa i raffinering
og distribusjon. Dette gjelder bide handel
med olje til norske forbrukere, og raffinering
og distribusjon av norsk olje i utlandet.
Strukturutviklingen i internasjonal olje-
industri, som gjer at handel med olje i stadig
storre utstrekning blir et statsanliggende,
understreker dette ytterligere. Det vil derfor
vaere naturlig med et samarbeid med andre
lands statlige selskaper.

Organisasjonsmonsteret for norsk petro-
leumsvirksomhet ber kunne gi norske myndig-
heter kontroll over prospekteringsvirksomhet,
utnyttelsesgrad og produksjonsvolum, eks-
port og markedsforing, sammen med de sterst
mulige inntckter, Hittil har utenlandske olje-
selskaper vart innehavere av utvinningstil-
latelser pa norsk kontinentalsokkel. I frem-
tiden vil de i stedet kunne komme inn i bildet
som konsulenter, entreprenerer og minoritets-
partnere.

12.2.3 Folkerettslige probiemer.

1. De folkerettslige problemer vedrerende
kontinentalsokkelen er utferlig be-
handletikapittel XII i «Oversikt over olje-
politiske spersmal», trykket som srskilt
vedlegg til St. meld. nr. 7 (1970—71).

2. I Genéve-konvensjonen om kontinental-
sokkelen av 20. april 1958, som Norge er
part i, defineres kontinentalsok-
kelen som havbunnen og undergrunnen i
de undersjoiske omrader som grenser opp til
kysten, ut til en dybde av 200 meter eller si
langt utenfor denne grense som havets dybde
tillater utnyttelse av naturforekomstene. Den
tekniske utvikling har siden fert til at ut-
nyttelseskriteriet er blitt av avgjerende be-
tydning. Kongelig resolusjon av 31. mai 1963
fastsetter at havbunnen utenfor kysten av
Norge er undergitt norsk statsheyhet si langt
havets dybde tillater utnyttelse av havfore-
komstene, men ikke ut over utnyttelse av
naturforekomstene, og ikke ut over midt-
linjen i forhold til andre stater.

3. Grensene for Norges kontinental-
sokkel ser for 62° N bredde er fastlagt i
avtaler med Storbritannia, Danmark og
Sverige. Ifelge disse avtaler skal det inngas
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seerskilte avtaler om utnyttelse av natur-
forekomster som strekker seg pd begge sider
av grenselinjen. Dette er aktuelt f. eks. for
Frigg-feltet.

Nord for 62° N bredde er grensene for
Norges kontinentalsokkel ikke neyaktig fast-
lagt. Spermélet er her hvor langt kontinental-
sokkelen strekker seg mot de store havdyp i
vest og nord-vest mot Atlanterhavet og Nord-
ishavet, og detaljavgrensingen i ost mellom
norsk og sovjetisk kontinentalsokkel.

4. Utnyttelseskriteriet, sombade
norsk rett og folkeretten bygger pd, er pro-
blematisk ved at grensene for statens konti-
nentalsokler forskyves i takt med den raske
teknologiske utvikling. En hovedoppgave for
den forestdende FN-konferanse om havets
folkerett er & finne fram til mer presise og
faste kriterier til avlesning av utnyttelses-
kriteriet. Norge har sammen med Australia
lagt fram et forslag om okonomiske soner pa
200 nautiske mil, hvor kyststatene skal ha
suverene rettigheter over naturressursene, her-
under ressursene pd havbunnen. I de tilfeller
der den naturlige forlengelse av landmassen
fortsetter utenfor den egkonomiske sone skal
imidlertid kyststatene beholde de rettigheter
de har etter nagjeldende folkerett.

For Norges vedkommende hegynner de store
havdyp langs den overveiende del av kysten
innenfor en linje p4 200 nautiske mil. Sezr-
problemene vedrerende utenforliggende deler
av sokkelen er derfor av begrenset rekkevidde
for Norges vedkommende.

5. Det har vert reist spersmal om Sval-
bardtraktatens bestemmelser kommer til an-
vendelse p4 noen del av kontinentalsokkelen i
omriddet Troms/Finnmark og Sval-
bard. Her danner havbunnen en sammen-
hengende kontinentalsokkel hvor havdybden
(maksimalt 400—500 meter allerede tillater
utnyttelse av ressursene. Disse omradene ut-
gjor en naturlig fortsettelse av landmassene
p4 det norske fastland. Etter norsk rett og
folkeretten, som bygger p& utnyttelseskrite-
riet, har Norge derfor suverene rettigheter
over disse omradene helt uavhengig av Sval-
bardtraktaten.

6. Spersmalet om detaljavgrensning mellom
norsk og sovjetisk kontinental-
sokkel i Barentshavet er tatt opp med
Sovjet-Unionen. Det er oppnadd prinsipiell
enighet mellom de to land om & gjenoppta
droftelsene om dette spersmal.

7. Petroleumsvirksomheten pA Svalbard
er i likhet med all annen virksomhet pd oy-
gruppen underlagt full norsk statsheyhet.
Norske myndigheter er imidlertid bundet av
Svalbard-traktatens bestemmelser om likebe-
handling av traktatpartenes borgere i adgang
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til visse typer neringsvirksomhet, ogs& petro-
leumsvirksomhet. Traktatens artikkel 2 nev-
ner tiltak for & beskytte naturmiljget pa oy-
gruppen. Forholdet mellom slike tiltak og
bestemmelsene om like adgang for traktat-
partenes borgere til 4 uteve visse former for
naringsvirksomhet reiser vanskelige avvei-
ningsspersmal. Under utevelsen av sin lov-
givnings- og forvaltningsmyndighet er norske
myndigheter forpliktet til & foreta de avvei-
ninger det her gjelder.

8. Ifglge Genéve-konvensjonen om konti-
nentalsokkelen ma virksomhet pa sokkelen
ikke i uberettiget grad gripe inn i skipsfart,
fiske eller andre tiltak som treffes til vern
om havets levende ressurser. Petroleums-
anlegg kan ikke oppferes pa steder hvor
dette kan gripe forstyrrende inn i bruken av
anerkjente seilleder.

Dersom det i storre omrader av Nordsjeen
blir oppfert et storre antall boreplattformer
og andre installasjoner som ligger ner hver-
andre, kan dette skape vansker for
skipsfart og fiske. En tar sikte pa
&4 utarbeide losninger pa disse problemer,
som tar hensyn til de nevnte nzringsinter-
esser. Dette vil best kunne skje ved sam-
arbeid mellom Nordsje-statene.

9. Mulighetene for forurensninger
og andre skader p& miljoet pd grunn av
petroleumsvirksomheten pa kontinentalsokke-
len reiser ogsa folkerettslige problemer. Disse
sporsmal ma avklares regionalt og globalt.
Det er i norsk interesse at dette skjer sa fort
som mulig, feor petroleumsvirksomheten i
Nordsjeen har fatt et altfor stort omfang.
De omfattende fiskerier i disse farvann pa-
legger Norge et szrlig ansvar.

12.2.4 Strategiske og sikkerhetspolitiske
sporsmal.

1. Nar gassproduksjonen tas med, vil to-
talproduksjonen i hele Nordsjeen kunne dek-
ke henimot 20 pst. av Vest-Europas forbruk
av olje og gass i 1980. Dette vil gke Nord-
sjeens alminnelige strategiske betydning. I en
situasjon preget av usikker produk-
sjonsutvikling og skjerpet konkurran-
se om energiressursene, vil de norske reser-
ver imidlertid bli tillagt ekende betydning.

2. Oljeproduksjon i havomréadene lengst i
nord vil kunne reise sine egne problemer. De
muligheter vi har for & lese slike problemer,
vil i forste rekke vare avhengig av den inter-
nasjonale utvikling. En utvidelse av sam-
arbeidet og avspenningen mellom stormaktene
som far virkninger ogsa i de nordlige omrader,
vil gjore det lettere & finne tilfredsstillende
iesninger i var oljepolitikk.

3. P& denne bakgrunn er det viktig & sikre
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en fast norsk ledelse av undersekel-
sene etter og eventuell utvinning av olje pa
de nordlige deler av vair kontinentalsokkel.
Norsk nasjonal styring og kontroll i disse
omrader ma ogsd vere i stormaktenes inter-
esse.

12.2.5 Deltakelse i internasjonale organisa-
sjoner i forbindelse med petroleums-
virksomheten.

1. Viktige energipolitiske problemer fram-
star i ekende grad som internasjonale
problemer. Dette gjelder verdens energi-
ressurser, transportproblemer, handelsproble-
mer, forurensningsproblemer m.v. P& disse
felter har vi derfor et gkende internasjonalt
samarbeid, bade regionalt og globalt, mellom
produsentland og mellom konsumentland.

Norge er medlem av flere organisasjoner
som har spesialkomitéer og andre utvalg for
energispersmal, hvor olje og naturgass spiller
en viktig rolle.

2. Organisasjonen for ekono-
misk samarbeid og utvikling
(OECD) har en serskilt energikomité som
bade arbeider med umiddelbare problemer
og med langsiktige energispersmél. Virksom-
heten omfatter bl.a. undersekelse av med-
lemslandenes nasjonale energipolitikk. I 1974
vil organisasjonens viktigste oppgave i energi-
sektoren bli & fullfere en studie av energi-
situasjonen pi lengre sikt, hvor ogsa spers-
malet om nasjonal utnyttelse av energikildene
vil bli behandlet. Organisasjonen har ogsi en
oljekomité. Denne arbeider bide med aktuelle
oljespersmél og utarbeider prognoser for til-
bud og ettersporsel av olje. Den har ogsé utar-
beidet en kriseplan for fordeling av olje. Innen
denne komitéen er det opprettet en gruppe med
representasjon pd heyt nivd og med begrenset
medlemstall. Norge er nd med i denne grup-
pen.

3. Den o¢konomiske komité i
NATO drofter bl a. energispersmail, her-
under olje. Ogsd her blir forsyningssituasjo-
nen i global sammenheng gjort til gjenstand
for studier.

4. Norge er for tiden medlem av De for-
ente nasjoners naturressurskomité,
som bl. a. behandler petroleumsspersmal. Her
legges szrlig vekt pa analyser av energisitua-
sjonen i utviklingsland og utarbeidelse av
planer for utvikling av naturressursene i disse
land. Norge deltar ogs& i arbeidet i energi-
komitéeni FN’s skonomiske kommi-
sjon for Europa (ECE). Dersom olje-
og naturgass-samarbeidet mellom Vest-
Europa og @st-Europa far sterre omfang, kan
denne komite spille en mer framtredende rolle
og vil kunne bli en nyttig informasjonskilde
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for Norge. Konferansen om sam-
arbeid og sikkerhet i Europa
(KSSE) vil kunne fere til en aktivisering av
dette samarbeidsorgan.

Nevnes bor ogsd FN’s konferanse
om havets folkerett, som vil finne
sted ventelig i 1975. Denne vil szrlig behandle
sporsmdl vedrerende fiskerigrenser og av-
grensning av kontinentalsokkelen. Det norsk-
australske forslag om gkonomiske soner er
tidligere nevnt.

5. Norge deltar i Den mellomstat-
lige rddgivende skipsfartsorga-
nisasjon (IMCO), i et samarbeid som
blant annet tar sikte pa & forhindre forurens-
ning som folge av sjeverts transport av olje.

6. I mars 1973 ble det holdt en konferanse
i London mellom nordsjostatene, der
sikkerhets- og erstatningsspersmal i tilknyt-
ning til virksomheten p& kontinentalsokkelen
ble droftet. Det er meningen at dette arbeid
skal folges opp. KEtter norsk syn er det et
klart behov for regional og global avtale-
regulering av disse spersmal.

Senere er det fra norsk side tatt et initia-
tiv i en undergruppe som arbeider med spors-
mél om harmonisering av sikkerhetsforskrif-
tene for petroleumsvirksomheten pa kontinen-
talsokkelen. Det er av stor betydning at
sikkerhetsforskriftene er mest mulig ensartet
i Nordsjoomradet, bl. a. fordi dette effektivi-
serer h&ndhevingen av reglene, og fjerner de
praktiske vanskeligheter som ellers ville opp-
std, spesielt for flyttbare innretninger. Sta-
tens oljedirektorat leder arbeidet fra norsk
side.

12.3 HANDELSPOLITISKE OG VALUTA-
POLITISKE PROBLEMER

12.3.1 Betydning for drifts- og kapitalbalanse,
valutapolitikk.

1. I langtidsprogrammet 1974
— 1977 ble eksporten av petroleumsproduk-
ter fra den norske del av kontinentalsokkelen,
basert pd kilder som alt var funnet drivver-
dige, beregnet til minst 11 milliarder kroner
i lepende priser i 1977, mot ca. 360 mill. kroner
i1973. For varer i alt, uten skip og petroleum,
ble det for 1977 anslatt en eksportverdi pa
33,5 milliarder kroner. Eksporten av petro-
leum ville sdledes utgjere om lag en fjerde-
del av den totale vareeksport, olje og gass
medregnet. I anslaget av eksporten av mine-
raloljeprodukter ble det tatt hensyn til kapa-
sitetsutvidelsen som felge av utbyggingen pa
Mongstad. De &rlige maksimale produksjons-
mengder fra feltet i Ekofisk-omradet ble i
dette anslaget regnet til ca. 22,5 mill. tonn olje
og 15 milliarder m?® gass.
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2. Det er rimelig n& a4 regne med en
betydelig heyere markedspris pa réolje enn
det som ble lagt til grunn for beregningene i
langtidsprogrammet. P& grunn av de nye
prisene vil inntektene av petroleumsvirksom-
heten kunne bli betydelig storre enn tidligere
antatt. I 1980 vil markedsprisen p& raolje
kunne ligge pd ca. kr. 385 pr. tonn, som til-
svarer $ 9 pr. fat, etter dagens prisniva, eller
kr. 620 pr. tonn i lepende priser. Nettoeks-
porten er na anslatt til ca. 30 mill. tonn olje
og saart 30 mill. tonn oljeekvivalenter i gass
i 1980. I lgpende priser gir dette en eksport-
verdi pa ca. 37 milliarder kroner. Imidlertid
er disse inntektsanslag usikre, fordi prisene
pa olje og gass kan variere betydelig. Petro-
leumsprodukter, medregnet rdolje og natur-
gass, vil da innta en dominerende stilling i
norsk eksport. En betydelig del av eksport-
inntektene vil imidlertid motsvares av gjelds-
nedbetaling, renter og dividender til utlan-
det.

3. En overveiende del av investeringene i
petroleumsutvinningen vil bestd av varer og
tjenester levert fra utlandet. Dette vil med-
fore en sterk eking av importen. I
den grad petroleumsinntektene blir stilt til
radighet for &4 eke ettersporselen innenlands
vil dette fore til en oking i importoverskuddet
ved okende import og redusert vekst av annen
eksport enn av petroleumsprodukter.

Sarlig de forste &rene vil en betydelig del
av petroleumsinntektene bli trukket ut av lan-
det i form av avdrag pa lan, renter og utbytte.
Det er forelopig vanskelig 4 fastsla disse belop
neyaktig.

4. Var varebalanse vil radikalt endre karak-
ter nar eksporten av olje og gass kommer i
gang for alvor i de nzrmeste arene. Disse
endringer krever en nyvurdering av
vadr handelspolitikk. Presset mot
innenlandske ressurver vil gke. Tiltak for &
stimulere eksporten m& derfor ha sin begrun-
nelse i at dette gir en szrlig lennsom anvendel-
se av innenlandske ressurser, eller at de tiener
distriktsmessige eller andre sosiale interesser.
I forbindelser med petroleumsvirksomheten vil
norsk naringsliv fi kompetanse innenfor ulike
industrier med hey bearbeidingsgrad som dyp-
vannsteknologi, petrokjemisk teknologi o.l.
Parallelt med opptrappingen av ekaporten av
olje og gass ber disse industrier utvikles ogsa
med henblikk pa eksport.

5. Det norske valutaoverskottet vil bidra
tild gi den norske krone en sterk
stilling internasjonalt. Det har de senere
4r skjedd vesentlige endringer i en rekke
lands valutakurser. Det md regnes med at
enkelte land ogsd heretter vil finne det ned-
vendig 4 gjennomfere paritetsendringer. Slike
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endringer vil kunne medfere en relativ heving
av kronens verdi i forhold til andre valutaer.
Dette ber i s& fall bidra til & redusere den
innenlandske prisstigning, og pi lang sikt
derfor ikke g& utover de konkurranseutsatte
neringer.

6. De offentlige inntekter som folger av
petroleumsutvinningen, gir grunnlag for & oke
innenlandsk bruk av varer og tjenester ut
over det som fglger av regjeringen Korvalds
langtidsprogram. Av hensyn til omstillingen
I arbeids- og n@ringslivet som felger av en slik
okt inntektsanvendelse, er det imidlertid ikke
tilrddelig at bruken av varer og tjenester i
Norge utenom kontinentalsokkelen gker i
samme grad som de offentlige inntektene fra
petroleumsutvinningen. Selv om en del av de
offentlige inntektene brukes til investeringer
p& kontinentalsokkelen, og selv om rente- og
utbyttebetalinger til utlandet oker som folge
av utvinningen av olje og gass, vil vi i siste
halvdel av 1970-4rene 4 et betydelig over-
skudd p&d driftsbalansen overfor
utlandet, dersom oljeinntektene blir som
ventet.

7. Fordi bruttonasjonalproduktet sker som
folge av olje- og gassutvinningen vil norsk
utviklingshjelp oke tilsvarende nar vi
gjennomforer Stortingets vedtak i henhold
til FN’s malsetting om & overfore 1 pst. av
bruttonasjonalproduktet til utviklingsland.
Situasjonen vil tilsi ytterligere oking av
norske finansielle bidrag til flernasjonale
hjelpetiltak. Sammensetningen av var tosidige
bistand ber ogsi gradvis omlegges i retning
av mer finansiell stotte. En del av overskuddet
pa driftsbalansen vil ogsi kunne brukes til
hjemkjop av utenlandske eierinteresser i norsk
naeringsliv.

I den utstrekning overskuddet pa driftsba-
lanse eker de kortsiktige private fordringer
pé utlandet vil det kunne bli vanskelig & styre
utldn og likviditet. En reduksjon av uten-
landsoppliningen og en gradvis eking av ut-
gdende langsiktige kapitalbeve-
gelser kan ogsd bli aktuelt.

Den kapitaleksport en vil fi fra Norge
boer i hovedsaken forvaltes av organer under
statlig kontroll og etter retningslinjer gitt
av de politiske myndigheter.

12.3.2 Norsk engasjement i utlandet i for-
bindelse med petroleumsvirksomheten.

1. Norsk neringsliv er kommet med i den
utvikling som foregdr innenfor petro-
leumsteknologien, og er pa visse om-
rader i ferd med & innta en ledende stilling.
Dette gjelder sarlig teknologi i forbindelse
med petroleumsvirksomhet pa kontinental-
sokkelen. Mobile boreplattformer av norsk
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type er vnder bygging ved flere norske verft,
og lisens er solgt til utlandet. En norsk utvik-
let type fast plattform, Condeep, er under
bygging i Norge for britiske interesser.

2. Norske rederier har engasjert seg for-
holdsvis sterkt i petroleumsvirksomheten,
dette gjelder szrlig mobile boreplattfor-
mer for undersokelser. Disse er
kontrahert bide ved norske og utenlandske
verft, i enkelte tilfelle sammen med uten-
landske interessenter. Norske rederier er ogsa
partnere i utenlands registrerte boreplattfor-
mer. Beskjeftigelse av norskregistrerte bore-
plattformer utenfor den norske kontinental-
sokkel regnes som eksport av boretjenester.
I Nasjonalbudsjettet for 1974 er denne post
anslatt til 70 mill. kroner i 1973, og 730 mill.
kroner 1 1974.

3. Norske selskaper har i noen grad cnga-
sjert segi leting etter olje og gass
i utlandet. Fram til utgangen av 3. kvar-
tal 1973 er det gitt valutalisenser for ca. 120
mill. kroner, forst og fremst til dekning av
driftsutgifter. Virksomheten skjer ofte i kom-
paniskap med utenlandske interessenter.

4. Norske selskaper vil trolig ogsé enga-
sjere seg i forbindelse med raffinering
og distribusjon av norskprodusert
olje i utlandet. Norsk Hydro er hlant annet i
ferd med & utvikle et eget distribusjonsappa-
rat 1 Danmark. I forbindelse med den gene-
relle styrking av det statlige engasjement i
petroleumsvirksomheten, her en vurdere om
statlige interesser skal engasjere seg ogsa
pa dette punkt.

12.3.3 Handelspolitiske, skipsfartspolitiske og
andre nzringspolitiske hensyn.

1. Industridepartementet har i de utvin-
ningstillatelser som har vart gitt siden 1969,
tatt med en bestemmelse om at norske
varer og tjenester skal benyttes i
den utstrekning disse er konkurransedyktige.
Disse bestemmelsene synes inntil videre &
vere i norsk industris interesse. Rederine-
ringen og norske eiere av mobile boreplatt-
former ensker ikke at disse bestemmelser skal
gjelde skipsfartstjenester og tjenester fra
boreplattformene. Det hevdes at bestemmel-
sen kan tolkes som uttrykk for en preferanse-
politikk. Den ville svekke det prinsipielle
grunnlag for norsk skipsfartspolitikk, og pa
lengre sikt svekke norsk industris mulighe-
ter for eksport til andre lands kontinental-
sokier.

Hensikten er ikke & gi norsk neringsliv en
preferansestilling. Men norsk industri ber
sikres en konkurranseadgang pa like vilkar
innen en bransje som har vart preget av
veletablerte forbindelser mellom kjepende sel-
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skaper og tradisjonelle leveranderer. Det er
norsk politikk & utvikle norsk virksomhet, eks-
pertise og teknologi pd flest mulige ledd av
petroleumsvirksomheten. Men det er ikke gn-
skelig &4 stimulere til et for stort volum av
norske leveringer til virksomheten pa konti-
nentalsokkelen.

2. En viktig oppgave for norsk skips-
fartspolitikk er & sikre konkurranse-
adgangen for norske skip p& det internasjo-
nale marked. Den alt overveiende del, vel
90 pst. av den norske handelsflate er uteluk-
kende beskjeftiget i transport mellom frem-
mede land. I en situasjon preget av ekende
proteksjonisme, ikke minst fra USA’s side, er
det viktig for norske myndigheter & kunne
hevde sitt skipsfartspolitiske grunnsyn, og
unnga & diskriminere til fordel for norske skip,
f.eks. i forbindelse med betjening og trans-
port fra bore- og produksjonsplattformer pi
kontinentalsokkelen.

3. Norske eiere av mobile bore-
plattformer ensker & konkurrere pd like
fot i andre lands omréader, framfor & risikere
4 fa4 denne adgang begrenset som fplge av
norsk preferansepolitikk. Norske rederier er
i dag medinteressenter i over 20 oljeborings-
plattformer og boreskip, og har videre et stort
antall forsyningsskip i drift eller kontrakt.
Dette taler derfor for at det ikke ber fores
noen preferansepolitikk fra norsk side nar
det gjelder transport av olje og betjeningen
av plattformer.

12.3.4 Finansieringssporsmal.

1. Hittil har petroleumsvirksomheten i ho-
vedsaken vesentlige leteaktivitet vart finan-
siert ved kapitalimport. Iperioden 1965
—1970 var denne netto ca. 1 milliard kroner.
For 1971 og 1972 er tallene henholdsvis 850
og 1150 mill. kroner. For forste halvar
1973 var den netto kapitalimport 1170 mill.
kroner. For 1974 er behovet for tilgang av
utenlandsk kapital satt lik oljesektorens an-
tatte driftsunderskudd, 3,4 milliarder kro-
ner.

Det framtidige behov for kapitalimport vil
serlig bero pa tempoet i oljeletingen og utnyt-
telsesgraden av oljereservene. Behovet vil
bli redusert etter hvert som overskuddet av
petroleumsvirksomheten kanaliseres tilbake
til denne sektor. '

2. Lov om valutaregulering av 14. juli
1950 og Handelsdepartementets valutabestem-
melser av 29. juli 1955 gir Handelsdeparte-
mentet og Norges Bank vidtgéende fullmakter
til & regulere valutatransaksjo-
ner. Reguleringsadgangen kommer ogsd til
anvendelse p& oljeselskapenes laneopptak.
Reguleringen har hittil vert praktisert libe-
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ralt. Etter hvert som norsk industri kommer
sterkere inn med leveranser til virksomheten
pd kontinentalsokkelen, kan det bli nedven-
dig med strammere reguleringer av kredittil-
forselen til petroleumssektoren.

3. Den norske stats oljesel-
skap (Statoil) som deltar med 50 pst.
av aksjekapitalen i rerledningsselskapene Nor-
pipe A/S og Norpipe Ltd. UK, har delvis
finansiert sin virksomhet ved l4n pi Europa-
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‘markedet. Senere laneopptak ber samordnes

med andre norske laneoperasjoner i utlandet.
Det kan vare hensiktsmessig 8 foreta denne
opplining pd bredt grunnlag. Det vil etter
de opplysninger som né foreligger, kunne vare
den billigste losning & la staten foreta den
nedvendige opplaning pad vegne av selskapet.
P4 lengre sikt vil imidlertid virksomheten
kunne bli finansiert overveiende fra norske
kilder. o
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KAPITTEL 13

Videre forskning og utredning

Utarbeidet i samarbeid med Kirke- og undervisningsdepartementet og Industridepartementet.

13.1 INNLEDNING

1. De inntekter en kan regne med i ara
framover vil gjore Norge til et materielt sett
rikere samfunn. Det gir okt mulighet til & lose
store og viktige samfunnsoppgaver, og til &
forbedre forholdene for de deler av folket som
er blitt liggende etter i velstandsutviklingen.
Petroleumsvirksomheten kan komme til &
foregd i kystdistrikter som har manglet gko-
nomisk aktivitet, og den vil stille neringslivet
overfor nye og utfordrende oppgaver. Pe-
troleumsvirksomheten og de okte inntektene
stiller derfor det norske samfunn og de polit-
iske myndigheter overfor muligheten til &
velge fremtid isterre grad enn tidligere.

Skal en kunne utnytte denne muligheten,

vil det bl. a. kreves et omfattende forsknings-

og utviklingsprogram. Fordi petroleumsfun-
nene vil virke sterkt inn pa alle delene av
samfunnslivet, ber et slikt program ikke rettes
spesielt mot denne faktor, men omfatte hele
samfunnsutviklingen.

Foruten i dette kapitlet er forskning og
utredning dreftet i tilknytning til de enkelte
oppgaver i andre kapitler.

2. Regjeringen legger stor vekt pd & ut-
nytte de muligheter petroleumsvirksomheten
og petroleumsinntektene gir til 4 utvikle et
kvalitativt bedre samfunn. For
a fa dette til, er det av stor betydning at en
makter 4 utnytte de kunnskaper og den innsikt
og fagkunnskap som er til stede i forskning,
undervisning, neringsliv og i det offentlige
forvaltnings- og planleggingsapparat. Det ma
seerlig legges vekt pa forskning og utrednings-
virksomhet som klargjer betingelser for storre
likhet i levevilkir mellom ulike distrikter og
grupper, forebygging av sosiale og helsemes-
sige problemer, og utvikling av milje- og res-
sursvennlig produksjon.

Petroleumsvirksomheten og bruken av de
okte inntektene vil fore til gkt omstilling og
flytting. Denne utfordringen ma meotes ved &
utnytte de kunnskaper vi allerede har om slike
forhold, slik at en minsker de sosiale proble-
mer og skjevheter i fordeling av goder og byr-
der. Arbeidsmilje og lokalsamfunn m& kunne
utformes slik at de i mindre grad enn na ska-
per problemer for de svake grupper. Ny sa m-
funnsforskning vil ikke kunne vere til
hjelp i den aller n@rmeste tid. Men dersom
den inngar i en sterre sammenheng, parallelt
med den ordinzre planlegging og administra-

sjon, kan den pa lenger sikt gi impulser til-
bake til samfunnsplanlegging og ngringsliv.

Det dreier seg her om forskningsomrader
som i alle fall vil bli gitt hey prioritet, men
som er av sarlig stor betydning for & kunne
mote de muligheter og utfordringer som pe-
troleumsvirksomheten og bruken av de gkte
inntektene gir.

3. For norsk n&ringsliv representerer petro-
leumsvirksomheten nye utfordringer. En-
gasjement i leting, produksjon og foredling
kan anta store dimensjoner. Det kreves om-
fattende teknologiske kunnskaper
for & utnytte disse mulighetene og for 4 etab-
lere et grunnlag for at folkevalgte organer
skal kunne kontrollere og styre den virksom-
het som settes i gang.

Det vil vere mulig &4 bygge pa basiskunn-
skaper som allerede foreligger ved vare lere-
steder og forskningsinstitusjoner. Den bruk
av kunnskapene som na foregar i naeringsli-
vet, kan for en stor del tillempes denne nye
virksomheten. Slik omlegging har vi allerede
flere eksempler pd. En bor vare varsom med
4 opprette nye institusjoner. Bade i narings-
livet og i forskningen er en antakelig best
tjent med at bestdende institusjoner legger
om sin virksomhet og orienterer seg mot de
nye oppgaver.

4. Nar en skal velge mellom alternativer,
vil oppfatningen av fordeler og ulemper av-
henge av hvem som vurderer, av posisjoner,
tidsperspektiver, interesser og verdier. Inte r-
esse- og verdikonflikter vil kunne
gjore seg gjeldende mellom Norge og andre
land, mellom sosiale grupper, mellom nsrings-
sektorer og mellom generasjoner. De enkelte
grupper vil seke 4 fremme sine mal ved &
pavirke utforming og definering av utred-
nings- og forskningsoppgaver. Det ma derfor
legges vekt pi at styringen ikke blir dominert
av etablerte serinteresser. Ogsi grupper som
ikke selv har muligheter for & formulere sine
forskningsbehov, ma f& sine interesser ivare-
tatt.

5. Forskning er i hovedsak et langsik-
tig virkemiddel. Det tar oftest flere ar
fra initiativ til et forskningsprogram blir tatt,
til resultater ligger pa bordet i en slik form at
de kan utnyttes i produksjon, administrasjon
eller samfunnsplanlegging. Selv om det knytter
seg betydelig usikkerhet til norsk petroleums-
virksomhet, kan en regne med at virksom-
heten vil bli et langvarig innslag i norsk
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ekonomi og samfunnsliv. Det er forst og
fremst i det langsiktige perspektiv at forsk-
ning i betydningen utvikling av ny kunnskap
og innsikt kan spille en viktig rolle. Men
samtidig er det serlig i perioder med store
endringer og omstillinger at forskning kan
bidra med ny innsikt.

P4 en del felter vil den forskningsmessige
innsats likevel vesre et nedvendig ledd i
lopende virksomhet og g& forut for
okonomisk virksomhet. Visse forskningsmes-
sige undersekelser pa kontinentalsokkelen og
deler av den tekniske forskning er av en slik
art.

6. Selv med det moderate tempo i petrole-
umsvirksomheten som Regjeringen legger opp
til, er det klart at konsekvensene pa enkelte
omréder vil kunne bli sterkt merkbare allerede
om fa &r. Der omstillingene kommer, m& en ha
alternativer for & styre utviklingen, slik at
fordelene blir utnyttet og ulempene begrenset
s& langt rad er.

Det norske samfunn star allerede godt rustet
pd flere av de omrider det her er tale om.
Menevnentild utnytte tilgjengelig
viten ber kunne bedres. Petroleumsvirk-
somheten reiser pa en rekke omrader behov for
nytenking. En rekke av de konsekvenser den
gir opphav til, vil likevel ikke skille seg funda-
mentalt fra andre konsekvenser og omstillin-
ger en allerede har betydelige kunnskaper om.
Forskning og utredninger ma ikke bli en sove-
pute for & utsette handling.

7. Mye ber kunne vinnes ved en sterre
kontakt pa alle plan mellom forskningsmil-
jeene og brukermiljeene. Planlegging av den
mer langsiktige forskning og kompetanseopp-
bygging bor skje i ner kontakt med brukere
og berorte grupper.

For industri, bergverk og bygge- og an-
leggsvirksomhet utgjer Norges Teknisk-Na-
turvitenskapelige Forskningsrdd (NTNF) et
vel utviklet formidlingsapparat.
Tilsvarende virker Norges Landbruksvitenska-
pelige forskningsrdd (NLVF) for landbruks-
neringen og Norges fiskeriforskningsrad
(NFFR) for fiskerinzringen. Norges almen-
vitenskapelige forskningsrad (NAVF) spiller
en sentral rolle for den mer langsiktige kom-
petanseoppbygging. Videre vil Fondet for
Markeds- og Distribusjonsforskning kunne
veere av betydning for forskning og utredning
for handel og privat tjenesteyting. Men ogsd
forskningsradsstrukturen ma endres om be-
hovet tilsier det. Regjeringen vil legge fram
en stortingsmelding om forskningspolitikk der
disse spersmal vil bli nermere dreftet.

8. Den samfunnsrettede forsk-
ning, dvs. slik forskning som retter seg
mot ssmfunnsproblemer i vid forstand og
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som danner noe av grunnlaget for offentlig
politikk og samfunnsplanlegging, har i dag et
vesentlig svakere formidlings- og kontakt-
apparat enn den evrige forskning.

De omstillinger som felger med petroleums-
virkscmheten og de gkte krav til sterkere sam-
funnsmessig styring eker behovet for et slikt
apparat. Det vil derfor bli opprettet et
Forskningsrdd for samfunns-
planlegging. Det forutsettes 4 ha et nert
samarbeid med de evrige forskningsrad. Ner-
mere retningslinjer for det nye forsknings-
riddet og tidspunktet for opprettelsen vil bli
dreftet i den tidligere nevnte forskningsmeld-

ing.

18.2 OMRADER DET ER VIKTIG A TA OPP

1. De gkte offentlige inntekter vil gi grunn-
lag for ekt offentlig innsats pa en rekke
omrader, deriblant forsknings-, utrednings-
og utviklingsarbeid. Kjop av utenlandske
forskningsresultater kan bli mer aktuelt, men
egen norsk kompetanse vil vere nedvendig
for & vurdere og utnytte slike resultater. Det
sier seg selv at med de ressurser et lite land
som Norge rar over ikke minst med hensyn til
fagfolk, vil det vare nedvendig & velge
ut de viktigste oppgavene. En
sterk innsats av penger og personale for &
lgse enkelte oppgaver vil delvis matte skje
pd bekostning av innsatsen p& andre felter.

2. Det er pd det rene at visse opp-
gaver ma prioriteres heyt, bl.a.:

— Forstéelse av livet i havet og faktorer som
virker inn pa det.

— Kjennskap til kontinentalsokkelen og de
ressurser som finnes pa den.

— Teknologi for deltaking i og kontroll med
leting etter og utvinning ov petroleum.

— Teknologi for norsk naringslivs deltakelse
i petroleumstilknyttet virksomhet, men
ogsé for utvalgte grener av neringslivet
som moter sterk konkurranse fra petro-
leumsvirksomheten.

— Grunnlaget for samfunnsplanleg-
ging for & f4 bedre forstdelse av og
kontroll over omstillinger i arbeids- og
neringsliv og bosetting.

— Petroleum som ledd i de globale res-
sursperspektiver.

— Forholdet til andre nasjoner og
okonomiske maktgrupper.

3. Innsatsen vil méatte foregh pA flere
plan:

— For det forste vil det vere nedvendig &
styrke den grunnleggende viten.
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Dette gjelder kjennskapet til selve konti-
nentalsoklkelen, mater & bruke petroleum
pa, virkningene pa naturmiljeet og det som
skjer i vart eget samfunn.

— Det vil for det andre vare behov for
kartlegging og registrering
av faktiske forhold og utviklingstendenser
og systematisering av slik kunnskap. Det
er viktig & kunne falge med i og dra nytte
av andre lands erfaringer og deres forsk-
nings- og utredningsarbeid og & delta i
internasjonale forskningsprogrammer.

— TFor det tredje er det behov for omfattende
konsekvensanalyser pa basis av
de kunnskaper som til enhver tid fore-
ligger. De vil ha til form4l & analysere og
gi prognoser for utviklingen. Analysene
mé ~omfatte de direkte konsekvenser for
naturmilje og ressurser, sa vel som for
arbeidsliv og bosetting.

— For det fjerde ma en seke & utnytte
bdde ny og tidligere etablert
viten, slik at den blir brukt av folke-
valgte organer og i administrasjon og
naringsliv. h

4. De konsekvenser petroleumsvirksom-
heten vil ha for livet 1 havet, er et
sentralt forskningsomrade. Utnytting og be-
varing av fiskeforekomster med tilknytning
til norsk kontinentalsokkel er av avgjerende
betydning, ogsd i et globalt ressurs- og mat-
forsyningsperspektiv. Mens petroleumsressur-
sene er endelige og etter hvert vil bli uttemt,
er fiskeressursene fornybare. Det er derfor
av grunnleggende betydning at petroleums-
utvinningen skjer uten & edelegge fiskeressur-
sene og muligheten for & utnytte disse i fram-
tida. Norsk havforskning sivel som de nye
organisatoriske tiltak som Fiskeriforsknings-
rddet og Fiskerihogskolen representerer, vil
vare verdifulle hjelpemidler.

Det ma gis hey prioritet til et program for
overvaking av forurensningsforhold i hav-
miljeet og av endringer i de organiske ressur-
sers.livsbetingelser. Det er nedvendig med et
internasjonalt samarbeid, slik at overvékingen
kan omfatte hele det havomradet som vil bli
berort av petroleumsvirksomheten p& norsk
og tilgrensende kontinentalsokler.

Havforskning er generelt et ressurskrevende
forskningsomrade. I tillegg til en oking av
samlet innsats vil det vzere nedvendig med en
forskyvning av innsatsen over til de felter
innenfor dette omradet som er av sarlig stor
betydning . for 4 skaffe oversikt 'over mulige
virkninger av petroleumsvirksomheten.

Ved fastsetting av konsesjonsvilkar vil'en ta
sikte pd at rettighetsinnehaverne skal bare en
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vesentlig del av forsknings- og utviklings-
kostnadene for & hindre og mestre eventuelle
oljeutslipp og andre former for forurensnin-
ger.

5. Utforskning av kontinentalsok-
kelen ber i sterst mulig grad utferes av
vare egne institusjoner. Dette gjelder hva
sokkelen ‘bestdr av, bergartenes struktur og
innhold av og mulighetene for funn av petro-
leum og mineraler. En ma ogsa videreutvikle
norsk kompetanse for bedommelse av petro-
leumsfunnenes omfang og de sikkerhetsmes-
sige sporsmal i tilknytning til produksjon og
ilandfering. Et slikt kunnskapsmessig og
teknologisk grunnlag for kontroll med - og
styring av utforskning og utvinning er av
sterste betydning. Gjennom styring her opp-
nar en styring over den gvrige petroleumsvirk-
somhet og dermed ogséd dens indirekte konse-
kvenser.

6. Det teknologiske utgangspunktet for
norsk deltakelse i og kontroll
med leting etter og utvinning av petroleum
pa kontinentalsokkelen mé antas & vere godt.
Kontinentalsokkelteknologien er ennd i sin
innledende fase, slik at tradisjonelle olje-
produsenter ikke har hestet vesentlige erfa-
ringer som vi ikke er kjent med. Spesielt
gjelder dette for de dyp og de klimatiske
forhold en star overfor pd den mnorshe
kontinentalsokkelen. Forsknings- og utvik-
lingsarbeid med sikte pa & lese problemer ved
leting, utvinning og ilandfering fra de sterre
havdyp vil bli gitt hey prioritet.

For & kunne meote slike utfordringer og &
utnytte mulighetene ma enkelte deler av den
neringsrettede forskning og utvikling legges
om. Leting etter, utvinning og foredling av
petroleum, savel som produksjon og utstyr
til slik virksomhet, krever en sterk kompe-
tanseoppbygging pa en rekke omrader som
alle er meget ressurskrevende. Utgangspunk-
tet for prioritering av forskningsinnsatsen pa
dette felt ma vare de neringspolitiske og
generelle samfunnsmessige mal. ,

Ogsé etter at funn er gjort og satt i pro-
duksjon vil det veere behov for kontroll og
styring. Gjennom norsk forskning og utvik-
lingsarbeid m& en si langt rad er vaere pa
hgyde med og kunne bedemme de driftsopp-
legg som anvendes av utenlandske.utvinnings-

interesser.

7. Norsk naringsliv -er allerede
engasjert i petroleumsvirksomheten pa bred
front. Gjennom et iherdig utviklingsarbeid
er det lagt et godt grunnlag for norsk pro-
duksjon av borerigger og produksjonsplatt-
former. Det bygges- dessuten opp erfaring
innen alle faser .av- letevirksomheten. Drif-
ten av raffinerier og petrokjemisk  industri
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vil kunne gi kunnskapsmessige ringvirkninger
som kan bidra til & videreutvikle andre na-
ringsgrener. Industrier med smé fortjeneste-
marginer som produserer for eksport eller som
moter sterk konkurranse fra importvarer pi
hjemmemarkedet, vil bli tappet for arbeids-
takere i den pressituasjon som en imeoteser.
For & redusere virkningene av omstillingene
vil det pa enkelte felter innen disse bransjer
veere riktig 4 ga inn for en styrking av det
teknologiske niva.

Det vil dessuten bli lagt betydelig vekt pd
at forsknings- og utviklingsinnsatsen ikke en-
sidig blir knyttet til leting og utvinning,
men etter hvert i sterre grad til virksomheter
som sikter mot utnytting og foredling av
petroleumsrastoffet. Men i internasjonal skala
vil var innsats pa disse omrader alltid vare
beskjeden. VAr oppbygging av nzringslivet
ma derfor baseres pa samarbeid med uten-
landske forskningsinstitusjoner og selskaper.

8. Grunnlaget for samfunnsplan-
leggingen i vid forstand méa styrkes.
Siktemalet ma vwxere & sikre de folkevalgte
organers kontroll med og styring av samfunns-
utviklingen generelt. Det er et sazrlig behov
for & styre de omformingsprosesser petrole-
umsinntektene kan gi opphav til.

Gjennom oppretting av Forskningsradet for
samfunnsplanlegging, vil en bedre kunne ut-
nytte den samfunnsrettede forskning og den
kompetanse som allerede foreligger. Dessuten
ma en regne med at det vil bidra til & stimulere

forskningsmiljeene til & arbeide mer med
praktiske samfunnsproblemer.

I den videre utvikling mé det legges vekt
pd &4 oppnd geografisk spredning
av produksjonen, ikke minst i tjenesteytende
naringer. En vil analysere mulighetene for &
splitte opp virksomheten i mindre enheter enn
det som hittil har veart naturlig ut fra tradi-
sjonelle teknologiske og bedriftsekonomiske
vurderinger.

Som folge av petroleumsutvinningen og
veksten i de skjermede naringer, vil det for
mange apne seg muligheter for & fa bedre
lonnet og mer tilfredsstillende arbeid. Dette
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vil bt a. kreve okt omskolering. Forskning
omkring voksenopplaring og skifte av arbeids-
plass blir derfor enda viktigere enn i dag.
Gjennom arbeidsmarkedsforsknin-
gen mi en ogsa seke etter virkemidler for
& oke yrkesdeltakelsen hos unge, eldre, yrkes-
valghemmede og personer som ensker kortere
arbeidstid enn normalt, for samtidig 4 kunne
lose oppgavene i hjemmene pd en god mate.
Videre m& en soke & klargjere hvordan leve-
forholdene er for ulike befolkningsgrupper
og s& langt rad er korrigere uensket utvikling.

9. For at Norge skal kunne bidra til 4 skape
en internasjonal ressurspoli-
tikk er det nedvendig & styrke det kunn-
skapsmessige grunnlag. Petroleumsressursene
representerer ikke bare en mulig energikilde.
De danner ogsd rastoffgrunnlaget for et me-
get spredt spektrum av andre produkter. Inn-
satsen pi dette feltet mé& sikre uavhengig
norsk kompetanse og informasjon. Den ma
ikke bare rettes mot ressursenes omfang og
bruk, men ogsa eierforhold og muligheter for
husholdering.

10. De virkninger petroleumsvirksomheten
vil fa for Norges forhold til andre nasjo-
ner og til multinasjonale selskaper, frem-
stdr som et omrade der vi m& utvide vare
kunnskaper.

Petroleumsinntekten gir nye perspektiver
for norsk u-hjelp og norsk handelspolitikk
overfor utviklingslandene. P& disse
omrader finnes det flere forskningsmiljeer
som har kunnskaper som kan utnyttes bedre.
Derved kan vi i sterre grad gi hjelp som inn-
byggerne i mottakerlandene kan dra nytte av.

I tillegg til petroleum leveres ogsd andre
strategisk viktige varer som forskjellige mal-
mer og metaller og enkelte matvarer fra et
fatall nasjoner som ofte er u-land. En ma
vente at disse land vil seke & styrke sin gko-
nomi ved & danne sammenslutninger etter det
manster vi nd ser blant oljeeksportorene. Vi
bor i tide analysere konsekvensene av en slik
utvikling. Ut fra hensynet til husholdning
med ressurser som kan uttemmes, ma det for
ovrig veere riktig & sikte mot en begrensning
av forbruket av visse ravarer.













